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Aufwind, sind wir ohne Auftrdge, ohne Bedarf an
unseren Leistungen chancenlos. Wie Segel-
flieger Aufwinde suchen, und nur jene von ihnen
die besten Leistungen erzielen, die weiteste Di-
stanzen abfliegen, am langsten in der Luft blei-
ben, die Uber groBe theoretische Kenntnisse und
langjéhrige Erfahrungen verfligen und moderne
Flugzeuge besitzen, werden auch wir uns im
Wettbewerb durch Flexibilitdt und Innovation
auszeichnen mussen.

Viele - Gelibte und Ungelibte, Profis und
Laien — werden versuchen, durch Ausnlitzen der

schaft

Christoph Twaroch, Wien

Zusammenfassung

Aufwinde in die Lifte der Geo-Information
hochzukommen. Ich bin aber tiberzeugt, daB die
Zivilgeometer als bessere Piloten, mit besseren
(Flug)Geréaten die Thermik optimal auszuntitzen
verstehen und weit Uber die Konkurrenz empor-
steigen.

Die anfangs gestellte Frage nach dem quo va-
dis mdchte ich schluBendlich durchaus optimi-
stisch beantworten:

»,ZU neuen erfolgreichen Taten ins 3. Jahrtau-
send.”

Von inneren und auBeren Grenzen
Eigentum im Spannungsfeld von Individuum und Gesell-

Der Vermessungsingenieur hat viel mit Grenzen zu tun, mit Grundstiicksgrenzen, mit Gemeindegrenzen, mit
Staatsgrenzen. Wir alle sind von Grenzen umgeben; sichtbaren und unsichtbaren: neben den Eigentumsgrenzen
auch von persoénlichen Begrenzungen, von Grenzwerten, von Abgrenzungen und Ausgrenzungen. Seit der Studie
des Club of Rome werden immer wieder die ,,Grenzen des Wachstums" eingemahnt. Den vielfaltigen Bedeutungen
des Wortes ,,Grenze" will ich nachgehen und dabei insbesondere den Zusammenhang zwischen der vorder-
griindigen Wortbedeutung und den tieferliegenden emotionalen Schichten darstellen.

Der Begriff Grenze

Das Wort Grenze (mittelhochdeutsch, 13.
Jahrhundert: greniz) ist aus dem Slawischen ent-
lehnt."?) Um die Mitte des 13. Jahrhunderts
wurde es im Deutschordensland (heute Polen)
libernommen und hat das Wort ,,Gemerke* (vgl.
Gemarkung) ersetzt. Die urspriinglichen Be-
zeichnungen Rain, Scheid und Mark oder March
sind noch in vielen Bezeichnungen erhalten: An-
rainer, Scheideweg, Markscheider, Markstein,
Wasserscheide, Markierung oder Marke. Im
15. Jahrhundert dringt das Wort aus den &st-
lichen Grenzgebieten nach Westen und findet in
der 1. Hélfte des 16. Jahrhunderts allgemeine
Verbreitung zundchst in den Gebieten, die sich
der Reformation &ffneten. Durch Luther wurde es
in die Hochsprache aufgenommen. Im eigent-
lichen Sinne bezeichnet Grenze die gedachte
Linie, die Gebiete der Erdoberflache trennt.

Im germanisch-deutschen Rechtskreis hat
sich die Grenzziehung als Scheidelinie zwischen
voneinander abzutrennenden Flachen, Gebieten
oder Grundstlicken erst sehr spat, etwa zur
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frankischen Zeit und im Mittelalter, durchge-
setzt. Landscheide war die Mark, die als unbe-
bautes Land, als Trennungsstreifen galt.

Ab dem 16. Jahrhundert wird das Wort Grenze
auch in der Bedeutung ,Grenzgebiet* und ,Ge-
biet* schlechthin verwendet.’) Ab dem 18. Jahr-
hundert wird die Wortbedeutung erweitert: So
wird etwa aus dem lokalen auch ein zeitlicher
Begriff.

Wahrend ,Grenze" ursprlinglich auf der Vor-
stellung eines Raumes diesseits und jenseits der
Scheidelinie fuBt, entwickelt sich seit dem
18. Jahrhundert ein Gebrauch, der von dem
Raum jenseits der Grenze mehr oder weniger
absieht und das Wort so den Bedeutungen
~Schranke, AbschluB, Ziel, Ende* anndhert.?)
Zum festen Begriff wird diese Bedeutung in der
Mathematik, die unter Grenze diejenige GroBe
versteht, der sich das Verhaltnis zweier GroBen
unbeschrankt anndhert.

Auch das lateinische ,finis“ hat diesen viel-
faltigen Bedeutungsumfang: Es wird fir die
Grenzlinie, aber auch flir das von Grenzen um-
schlossene Gebiet, vereinzelt auch fur Grund-
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stlick verwendet. Daneben bezeichnet es auch
das Ziel, das (zeitliche) Ende; im Ubertragenen
Sinn wird es auch flr ,Zweck" und ,Absicht"
verwendet.®)

Exkurs: Die ,scharfe” Grenze

Die Forderung nach klar definierten Grenzen
flhrt zu immer hoheren Genauigkeitsanforde-
rungen; aber ist es nicht eine Fiktion zu glauben,
daB héhere Genauigkeit auch zu immer klareren
Grenzen fihrt?

Die Natur — und Grenzen kénnen ja nur die Na-
tur abbilden - ist wesensimmanent unscharf; sie
ist gekennzeichnet durch flieBende, allmahliche
Ubergange. Unsere westliche Weltanschauung
neigt zum ,Entweder-Oder” und ist unféhig,
dem ,.Sowohl-Als auch* Freiraum zu gewahren.
Es ist zu fragen, ob die Zentimetergenauigkeit
einer Ackergrenze oder im alpinen Gelande eine
verniinftige Forderung ist. Mdglicherweise bie-
ten auf diesem Gebiet neuere mathematische
Ansatze, die neben klaren ja/nein-Entscheidun-
gen und den Zustanden 0 und 1 auch unscharfe
Ubergénge zulassen (Schlagwort: Fuzzy-Logik)
einen neuen Ansatz fir Genauigkeitsdiskus-
sionen im Kataster.

Der Mythos

Sowohl die biblische als auch die antike
Schopfungsgeschichte beginnt mit einem
groBen ProzeB der Grenzziehung, der Trennung
und Teilung, mit dem Setzen von Grenzen.

Himmel und Erde werden in ihre Grenzen ge-
setzt, damit Leben werde. ,Die Erde war wiist
und leer* - aus diesem Urzustand hilft nur die
Form, die Grenzgebung, die Formgebung. Am
ersten Tag der Schoépfung trennt Gott Licht und
Finsternis voneinander und weist jedem seine
Grenzen zu. Am zweiten Tag wird das Wasser
vom Wasser getrennt; das Wasser oberhalb des
Firmaments vom Wasser unterhalb des Firma-
ments. Am dritten Tag trennt Gott das Wasser
von der Erde und nennt es Meer. Am flinften Tag
wird die Grenze zwischen Tag und Nacht ge-
zogen. Aus dem Chaos ist Kosmos (= Geord-
netes) entstanden.®)

Auch das Wort Paradies hat mit Grenzen zu
tun. Es ist aus dem Altpersischen Uber das
Griechische und Lateinische zu uns gekommen
und meint den ummauerten, mit einem Wall um-
gebenen Garten.

Der biblische Siindenfall bedeutet, daB das
Paradies aufgebrochen und Adam ein sterb-
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licher Mensch wird. Von da an ist er allen Be-
grenzungen seiner Natur (Geburt und Tod) un-
terworfen. Der ,geschlossene Garten” ist ein
Ort, aus dem man fallweise ausbrechen kann,
fallweise ausbrechen muB. Es gibt eine Zeit, um
Wande und Mauern aufzubauen, und eine Zeit,
um Wande und Mauern abzureiBen. Erst der
Blick (ber den Zaun in eine andere Kultur hinein
4Bt uns daran denken, daB3 unsere Art des Le-
bens nur eine Art von Leben zwischen unendlich
vielen Arten ist.

Selbst in der deutschen Klassik, deren Ideal
der vollkommene Mensch war, spricht Goethe
von der Begrenztheit menschlicher Krafte, na-
mentlich des Erkenntnisvermégens. Er schreibt
von der ,Grenze unseres Witzes" oder von der
,Grenze des Schauens".

Oft steckt die Grenze das Gebiet des Er-
laubten, RechtmaBigen einer Befugnis oder
Pflicht ab. Die Grenze wird dann Uberschritten
oder Ubertreten; der Gegensatz dazu heiBt: sich
oder etwas in Grenzen halten - im Sinne der
maBvollen gebitihrenden Beschrénkung.

Der Mythos des 20. Jahrhunderts besteht
darin, daB die Menschen keine Grenzen akzep-
tieren wollen; der Begriff ,,Grenze" macht einen
Bedeutungswandel zum Negativen durch. Die
Menschen mochten sich keine Grenzen mehr
vorschreiben lassen. Mondlandung und Gen-
technik vermitteln ein Geflihl der unbegrenzten
Herrschaft Uiber die Natur.

Vom Makrokosmos zum Mikrokosmos

Sigmund Freud hat das Vogelei als Modell
eines vollkommen eingegrenzten Systems ver-
wendet:’) ,Ein schoénes Beispiel eines von den
Reizen der AuBenwelt abgeschlossenen psy-
chischen Systems, welches selbst seine Er-
nahrungsbedurfnisse autistisch befriedigen kann,
gibt das mit seinem Nahrungsvorrat in der Ei-
schale eingeschlossene Vogelei, flir das sich die
Mutterpflege auf die Warmezufuhr einschrankt*.

Nach der autistischen Phase des Sauglings
beginnt vom zweiten Monat der menschlichen
Entwicklung an mit dem verschwommenen Ge-
wahrwerden der Mutter die Phase der normalen
Symbiose, in der der S&ugling sich so verhalt
und seine Funktionen so wahrnimmt, als ob er
und seine Mutter ein allmachtiges System dar-
stellten - eine Zwei-Einheit innerhalb einer ge-
meinsamen (AuBen-)Grenze.®)

In dieser Phase wird das ,,Ich” noch nicht vom
,Nicht-ich" unterschieden; Innen und AuBen
werden erst allmahlich als unterschiedlich emp-
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(€ Was wir fiir Sie tun konnen, liegt klar auf der
Hand. Fiir Thre Geschiifte in Osterreich hat die
Bank Austria beste Verbindungen. Mit einem
Service der Spitzenklasse und dem Know-how in
allen Business-Fragen. Und vieles wird moglich.”

Bank*®\ustria

Die beste Verbindung.
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funden. Es beginnt die Abgrenzung des Selbst
von der Objektwelt.

Auf die Phase der Symbiose folgt der ProzeB
der Loslésung und Individuation. Unsere Emp-
findungen beziehen sich auf die Kdrperober-
fliche, die wir aber nicht als unseren eigent-
lichen Korper betrachten. Wir stecken in unserer
Haut und wissen vom Inneren unseres Kdrpers
nichts direkt. Die Haut ist lediglich die Umhiil-
lung unseres wahren Selbst und dessen, was in
uns ist. Ich kann den Korper als begrenzt er-
leben - von einer trennenden Haut umgeben.
Dieselben Grenzen schitzen mich. Die Haut-
grenze ist aber auch eine lebende, schwingende
Membrane zwischen auBen und innen. BewuBt
habe ich das Wort ,,Membran” gewabhlt: von ihr
wird jede lebende Zelle umgeben: sie grenzt die
Zelle ab, gestattet aber eine differenzierte
Durchléssigkeit.

Der ProzeB der Individuation ist einer der we-
sentlichsten Aspekte des persénlichen Wachs-
tums. C.G. Jung beschreibt die Trennung von
BewuBtsein und UnbewuBtem, von ,lch“ und
sNicht-ich" als schépferische Evolution. Ich
identifiziere mich, indem ich mir bewuBt werde,
was mich kérperlich, charakterlich, geistig von
anderen unterscheidet, indem ich das mich in
einem bestimmten Augenblick meiner Entwick-
lung spezifisch Kennzeichnende, das mir Eigen-
timliche erkenne und benenne.

Erst in der Abgrenzung vom anderen bildet
sich die Personlichkeit. ,Der Mensch wird am
Du zum Ich” sagt Martin Buber. Nur ein all-
mahlich zunehmendes Identitatsgefiihl, das
aus dem Erlebnis sozialer Gesundheit und kul-
tureller Soldidaritdt erwachst, kann das Gleich-
gewicht im menschlichen Leben herstellen, das
- durch die Integration der Ichphasen - zu einem
umfassenderen Gefuhl fir die gesamte Mensch-
heit beitrdgt. Denn nur eine Identitat, die sicher
verankert ist, kann ein funktionierendes psy-
chosoziales Gleichgewicht erzeugen.®)

Aus dem Zwiegesprdach mit den Grenzen er-
fahre ich am starksten die Kreativitdt, aus dem
Ringen mit meinen Grenzen werde ich geboren.
Grenzen schaffen die Verdichtung, erméglichen
die Energie, um neue Bereiche zu 6ffnen, um
uns anderen Menschen und Welten zu &ffnen.

Eigentum als Abgrenzung zwischen ,,MEIN“
und ,,DEIN“

Eigentum beginnt — das Wort Besitz weist
schon darauf hin — mit dem SeBhaftwerden des
Menschen: Man besitzt, worauf man sitzt. Ur-
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spriinglich meist durch Gemeineigentum ge-
kennzeichnet, flihrte die kulturell-gesellschaft-
liche Entwicklung zur heutigen Form des In-
dividualbesitzes an Grund und Boden.

Das Wort ,privat® (,personlich, intim") wurde
im 16. Jahrhundert aus dem lateinischen ,pri-
vatus"” entlehnt. ,Privatus” heiBt wértlich ,abge-
sondert (vom Staat)“; und ist von ,privare”: ,be-
rauben, von etwas absondern“ abgeleitet. Ein
shomo privatus" ist ein Mensch, der seiner 6f-
fentlichen Ehrendmter beraubt (worden) ist -
urspringlich also ein negativer Begriff!

Der rémische Dichter Ovid (zur Zeit des Kai-
sers Augustus) verlegt die Entstehung des Ei-
gentums in das eiserne Zeitalter, also das viert-
schlechteste nach dem goldenen, silbernen und
bronzenen: Eigentum ist flir den Dichter die
Folge von ,verbrecherischer Habsucht®.')

Germanisches Recht

Dem germanischen Rechtskreis entstammt
das Rechtsprinzip des Eigentums zur gesamten
Hand. Gesamthand bezeichnet eine Mehrheit
von Menschen, die nicht als einzelne, sondern
zusammen als Trager von Vermdgensrechten
und Pflichten erscheinen. Eine Verfligung Uber
das ganze oder einen Teil desselben ist nur
durch alle Gesamthander gemeinsam maoglich.)

Die Gesamthand ist gebundene Gemein-
schaft: Sie machte den engen andauernden Zu-
sammenschlu8 mehrerer mdglich, dem das Ro-
mische Recht mit seinen ungebundenen Ge-
meinschaften abgeneigt war, wohl deshalb, weil
die Sklavenarbeit das Bedlirfnis danach wenig
fihlbar machte. Demgegentiber ist das Gesamt-
handeigentum hauptsachlich dort entstanden,
wo der Betrieb der Landwirtschaft schwierig war
und den dauernden ZusammenschluB mehrerer
erforderte. Es handelt sich um eine flr den Auf-
bau der Gesellschaft wichtige Form der Uber-
briickung des Gegensatzes von Einzeltum und
Massentum, um eine eigenartige Verschmelzung
der Krafte des Individualismus und des Gemein-
sinnes.®)

Romisches Recht

Unser heutiges Bodenrecht geht in seinen
Urspriingen auf die Grundzlige des Rémischen
Rechts zurlick. Der individualistische Zug des
Romischen Rechtes hat das Prinzip der ge-
samten Hand des deutschen Rechts ver-
dréngt.™)
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Die hochmittelalterliche Juristenschule der
Glossatoren hatte die klassische romische Ei-
gentumslehre auf die Bediirfnisse ihrer Gegen-
wart zugeschnitten und entsprechend modifi-
ziert. lhr System von Ober- und Untereigentum
diente dazu, das héherrangige Verleihungs- und
Verfligungsrecht des Grund- bzw. des Lehns-
herrn einerseits und das faktische alltédgliche Nut-
zungsrecht des Lehnsmannes bzw. Bauern an-
derseits in sachenrechtliche Kategorien zu fas-
sen. Diese Lehre wurde auch nérdlich der Alpen
rezipiert.”) Das einheimische Recht war groB-
teils ungeschriebenes Gewohnheitsrecht, es
konnte sich daher gegen das geschriebene ro-
mische Recht nicht behaupten.')

Feudalrecht

Die Herrschaft lber den Boden war im Feu-
dalstaat das Fundament der politischen und ge-
sellschaftichen Macht, die Uber das Lehen-
system mit der Bodenverfligung gekoppelt war.
Die Leibeigenschaft der 6konomisch wichtigen
Gruppe der Bauern garantierte das Feudalwirt-
schaftssystem, namlich Guterproduktion durch
die Bauern unter obrigkeitlichem Schutz, Giiter-
verteilung durch die Obrigkeit.'®)

Die feudale Bodenordnung hat fiir die Masse
der Menschen die einerseits politische und exi-
stenzielle Abhangigkeit von der jeweiligen
Grundherrschaft konstituiert.

Bis zur Zeit der Bauernbefreiung stand nicht
eine abstrakte Rechtslage, sondern nur ein
konkretes Nutzungsrecht im Vordergrund. Ist in
dieser Zeit von Grenzen oder Grenzstreitigkeiten
die Rede, ist meist die Abgrenzung von Grund-
herrschaften, kaum die von individuell genutzten
Grundstlicken gemeint.™)

Mit der Aufkldrung und der Franzdsischen Re-
volution wurde das freie Recht eines jeden auf
privates Bodeneigentum zu einem Unterpfand
der neuen politischen Freiheit.

Bodenrecht

Dank dem Romischen Recht hat sich bei uns
ein Eigentumsbegriff eingeblrgert, der unter
dem Privateigentumsrecht ein ,ius utendi et ab-
utendi“ versteht, also ein exklusives, autonomes
Recht, mit dem privaten Eigentum zu tun, was
einem beliebt.®®) Erwerben, Besitzen und Ge-
winnmachen sind die ,,geheiligten* und unverau-
Berlichen Rechte des Individuums. Dabei spielt
weder eine Rolle, woher das Eigentum stammt,
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noch ist mit seinem Besitz irgend eine Ver-
pflichtung verbunden. Das Eigentumsrecht ist
uneingeschrankt und absolut — solange nicht
gegen die Gesetze verstoBen wird. Diese Form
des Eigentums wird — etymologisch etwas um-
stritten — Privateigentum genannt, weil sie an-
dere von dessen Gebrauch und GenuB aus-
schlieBt.")

Das Recht behandelt Grund und Boden im
Prinzip wie jede andere Ware, |48t den Preis
nach Marktgrundsédtzen durch Angebot und
Nachfrage bestimmen und beldBt Bodenwert
und Bodenrente im wesentlichen dem jeweiligen
Privateigentimer.?)

Diese Regelung ist bereits im Ansatz feh-
lerhaft. Grund und Boden ist keine beliebig ver-
mehrbare Ware. Es ist uns bis heute nicht nicht
gelungen, Strukturen gesellschaftlichen Zusam-
menlebens und Wirtschaftens zu entwickeln, die
nicht an den latenten Egoismus des Habenwol-
lens appellieren und sich vom Prinzip Solidaritat
leiten lassen.?")

Eigentumskritik

Ebenso alt wie die Beschaftigung mit dem Ei-
gentumsbegriff ist auch die kritische Ausein-
andersetzung mit Eigentumsformen.

Dazu gehért der schon friher erwahnte
Menschheitstraum von einem ,,Goldenen Zeit-
alter”, einem idealen, vollkommenen Natur-
oder Urzustand der Gesellschaft, in dem das
private Eigentum keine Rolle spielt: Was soll
Privateigentum, wenn — wie im Schlaraffenland -
alles im UberfluB vorhanden ist? Privateigentum
ist hier die Folge des Mangels an Vollkommen-
heit der natlrlichen sowie der gesellschaftlichen
und innermenschlichen Ordnung.

Der Bogen der Eigentumskritik spannt sich
von Platon®) in seinen Werken ,Der Staat" und
.Gesetze" iber die Kirchenvéater Chrysostomos®)
und Thomas von Aquin?), die klassischen Uto-
pisten Thomas Morus?®) in ,Utopia“ und Campa-
nella?®) im ,,Sonnenstaat” bis zu Karl Marx?) und
Ernst Bloch.®)

Grenzen der Besiedlung

Die Bundesverfassung garantiert das Grund-
recht des freien Liegenschaftsverkehrs und ver-
brieft die Eigentumsfreiheit. Das Eigentumsrecht
ist als fundamentaler Ordnungsgrundsatz un-
seres Wirtschafts- und Gesellschaftssystems
anzusehen, der jedermann eine weitgehend freie

VGl 4/94



und individuelle Persénlichkeitsentfaltung ge-
wéhrleisten soll.?)

Eine freie und unbeschrédnkte Nutzung des
Bodeneigentums gehért heute ldngst der Ver-
gangenheit an. Der Staat nimmt seit langem flir
sich in Anspruch, Nutzung und Verwendung von
Liegenschaften weitgehend und eingehend zu
reglementieren. Der Gesetzgeber knlpft bei der
Konstruktion des Eigentumsrechtes zwar an das
romisch-rechtliche Modell des ,Vollrechts" an,
normiert aber gleichzeitig die inhaltlichen Gren-
zen des Eigentums. Eine Untersuchung des In-
stitutes flir Kommunalwissenschaften und Um-
weltschutz an der Universitdt Linz weist darauf
hin, daB die Osterreichische Bodenordnung
durch rund 3700 Rechtsvorschriften der Bun-
des- und der Landesgesetzgeber geprégt ist.

Auf der anderen Seite sehen wir den Uber-
proportional steigenden Flachenbedarf, dem
naturgegebene Grenzen der Besiedlung gegen-
Uberstehen.

Etwa 60 Prozent aller dsterreichischen Haus-
halte verfligen Uber Grundbesitz (davon etwa
8% Eigentumswohnungen). Die Zahl nimmt
jahrlich um ca. 20.000 zu. 10% verfligen bereits
Uber eine Zweitwohnung, wobei Wien mit etwa
19% Spitzenreiter ist.*)

In Osterreich ist die fiir die Dauerbesiedlung
nutzbare Bodenflache - landwirtschaftliche
Grundflachen, Garten und Baufldchen — auBerge-
wohnlich gering.®') Jahrlich werden rund 850 ha
mit Gebauden aller Art verbaut. Fast dreimal so
groB ist die Flache, die jahrlich fur StraBen und
Wege aller Art versiegelt wird (knapp 2500 ha).

Der in andere Lénder ausgelagerte Flachen-
verbrauch ist dabei noch nicht berticksichtigt:
Ferienwohnungen, Hotelanlagen sowie im-
portierte Lebens- und Futtermittel beanspru-
chen erhebliche Bodenflachen, die der lokalen
Nahrungsmittelproduktion entzogen werden.®)

Als Mittel der Bodenreform wird daher regel-
maBig eine Anderung der Eigentumsordnung
verlangt, wobei die Vorstellungen von einer
ganzlichen Abschaffung des privaten Bodenei-
gentums bis zur Erweiterung bestehender Ent-
eignungs- und Vorkaufsrechte sowie der be-
sonderen Betonung der Sozialbindung des
Liegenschaftseigentums reichen.®)

Ein weitverbreiteter entarteter Materialismus
mit dem Streben, moglichst viel materiellen Be-
sitz und Macht fir sich zu erringen einerseits
und die rechtlich geschiitzte totale Inan-
spruchnahme unserer nattirlichen Ressourcen
andererseits prdgen das heutige Bodenrecht.?)
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Auf einer begrenzten Welt kann es aber kein un-
begrenztes Wachstum geben. Bestandiges, un-
begrenztes Wachstum bedeutet Krebs.

Eine neue Osterreichische Bodenordnung als
gesellschaftliches Ordnungsinstrument muB die
Beziehung Eigentum-Eigentumswert-Sozial-
pflichtigkeit-Entschadigung ausgewogen regeln.
Eigentum als Grundlage der Lebensgestaltung
des einzelnen und die Sozialpflichtigkeit des Ei-
gentums sind keine unlésbaren Widerspriche.
Sie erfordern eine existentiell notwendige Er-
ganzung auf der Basis eines gleichberechtigten
Ausgleiches zwischen den rechtsstaatlichen und
sozialstaatlichen Handlungsmaximen in der
Osterreichischen Staatsordnung.®)

Abgrenzen-Eingrenzen-Ausgrenzen

Zu fragen bleibt, ob es z.B. bei Tieren in-
stinktbestimmte oder beim Menschen emotio-
nale Bindungen an ein Stlick Boden gibt.

Revier und Territorium

Vergleichende Untersuchungen Uber die Ter-
ritorialitat bei Tieren und den Raumanspruch bei
Menschen haben gezeigt, daB sich auch frei-
lebende Tiere auf kleine Gebiete, ihren ,Aktions-
raum*, ,Revier" oder ,Territorium* beschran-
ken.®)

Das territoriale Verhalten des Menschen greift
Uber dasjenige der Tiere hinaus, erflllt aber je-
denfalls die Basisbedlrfnisse des Menschen
nach Sicherheit und Schutz, nach Aktion und
Stimulation und schlieBlich auch nach Identifi-
kation.%)

Die biologische Ungeschiltztheit des Men-
schen zwingt ihn — um seiner Selbsterhaltung,
Sicherheit, Geborgenheit willen - sich einen
privaten Lebensraum zu schaffen, den er mit
Hilfe von Grenzen, Markierungen oder anderen
Arten von Strukturierungen kennzeichnet.®) Das
Bedtrfnis nach Besitz und die Art der Besitz-
auslibung sind allerdings sozio-kulturell und
nicht genetisch bedingt.®)

Grenzen zwischen Menschen und Kulturen

Kulturen und Sozialsysteme sind Raume, die
den einzelnen beherbergen und durchdringen,
ihm Spielraum bieten und die ihn auch im Kon-
flikt nicht aus ihrer Umhtillung, ihrem Bezugs-
rahmen entlassen.

Der Physiker Hawking schreibt in ,Eine kurze
Geschichte der Zeit": ,Die Erdoberflache ist
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endlich in der Ausdehnung, besitzt aber keine
Grenze und keinen Rand“. Den Menschen blieb
es vorbehalten, Grenzen zwischen Menschen
und Kulturen zu ziehen. Die Geschichte der
menschlichen Kultur ist eine Abfolge der Abgren-
zungen, Grenzziehungen und Ausgrenzungen,
ist die Geschichte der Zaune, Mauern, Wille,
Barrieren, Stacheldrahtverhaue - der Grenz-
zwischenfélle und Grenzverletzungen.

In der Sage von der Griindung Roms tdtet
Romulus seinen Bruder Remus, weil dieser
suber die Mauer springt”. Darunter ist die my-
thische Grenze Roms zu verstehen, die von Ro-
mulus in Form einer Ackerfurche mit dem bron-
zenen - das hei3t Jupiter geweihten — Pflug um
den erwdéhlten Platz herum gezogen wurde, auf
dem sich die Stadt erheben sollte.*)

Jahrhunderte spater schreibt Sallust Uber die
Zeit der Punischen Kriege: ,Der Staat gedieh gut
dank der Furcht vor den Feinden“. Der Feind,
der andere, der Ausgegrenzte als sinnstiftendes
Element des Staates? Nach der Nieder-
schlagung Karthagos sorgt sich denn auch
Cato: ,Was wird aus Rom ohne seine Feinde?".

Doch Rom wubBte sich zu helfen. Es erfand die
Barbaren und errichtete entlang der AuBen-
grenzen seines Reiches den Limes. Viel wich-
tiger als die Befestigung der Grenzlinie war die
Errichtung eines Stabilitatsgurtels, die reichs-
bildende neue Identitdt und das Entstehen einer
neuen ldeologie der Trennung. Der Limes ist die
Linie, die das Reich von dem trennt, was nicht
Reich ist; der Limes definiert das Reich. In der
gleichen Tradition steht Machiavellis These, dafB
jeder Staat zur eigenen Wohlfahrt der duBeren
Feinde bedlirfe, die er sich — wenn nétig — selbst
schaffen musse.*')

Auch die Chinesische Mauer, die sich 2500
km durch Asien zieht, sollte die seBhaft gewor-
denen Menschen gegeniliber den Normaden
abgrenzen. Sie bot vordergriindig Schutz gegen
die nomadisierenden Hunnen, erméglichte aber
vor allem das Entstehen eines einheitlichen,
zentral gelenkten, von Beamten verwalteten
Staates.

Der ,antifaschistische Schutzwall®, die Berli-
ner Mauer und der Eiserne Vorhang sollte nach
den Vorstellungen der kommunistischen Macht-
haber den ideologischen Aufbau des Sozia-
lismus erméglichen. Anders als der Limes oder
die Chinesische Mauer diente der Eiserne
Vorhang nicht dazu, die Fremden abzuhalten, ihr
Eindringen abzuwehren, sondern primar — &hn-
lich der Gefangnismauer — dazu, ein Ausbrechen
zu verhindern.
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Bis zum Jahr 1989 vermittelten Wachttirme,
Stacheldrahtverhaue und elektronische Grenz-
sperren — nur wenige Kilometer von Eisenstadt
entfernt — eine recht prézise Vorstellung davon,
wie die Scheidelinie zwischen Ost und West
aussehen kénnte. Zwischen Ost und West verlief
die Demarkationslinie entlang einer Front.*?)

Der neue Limes

Wert oder Unwert von Grenzen erkennt man
erst, wenn sie gefallen sind.

Die Grenzen von einst, den Eisernen Vorhang,
gibt es nicht mehr. Damals hat der Westen ge-
jubelt, heute sehnen so manche den Eisernen
Vorhang wieder herbei. Es gibt Tendenzen, die
Grenzen dichtzumachen. Neue Grenzen sind
entstanden, andere nicht mehr so klar er-
kennbar. Wo ist die Grenze zwischen Arm und
Reich? Was ist Aufgabe des Staates, wo beginnt
die Verantwortung des einzelnen? Und was be-
deutet Fortschritt fir uns in Europa und fiir Men-
schen auf anderen Kontinenten?

Das NiederreiBen von Grenzen stellt nur die
Kehrseite desselben Wahnes dar, Grenzen dicht
und unutberwindbar machen zu wollen. Denn
beides richtet sich gegen die Kraft der Grenzen,
zwei Seiten auseinander zu halten — und so-
gleich miteinander in Verbindung bringen zu
kénnen. Beides vermag die Grenze dadurch,
daB ihr Wesen einen widerspriichlichen Cha-
rakter aufweist. Denn sie muBB sowohl verbind-
lich festgelegt als auch Uberschreitbar sein. Wird
letzteres verhindert, verwandelt sich die Grenze
in eine Gefdngnismauer. Das was sie einschlieBt,
erstarrt und erstickt. Beseitigt man sie aber, wird
damit eine Geschichte zum Verschwinden ge-
bracht und eine Welt spurlos dem Erdboden
gleichgemacht.*®)

Eine Staatsgrenze wird vernichtet und meh-
rere kleine wachsen nach. Nach der freudig be-
griBten Beseitigung des Eisernen Vorhanges
wéchst die Zahl der Staatsgrenzen. Es wéchst
auch die Sehnsucht nach einer neuen groBen
Grenze, die vor dem Eindringen des Jenseits,
der Fremden und des Fremden wieder schutzt.

Werden die Staatsgrenzen der Zukunft natio-
nal-religiose Grenzen sein? Wird die Mega-
Grenze der Zukunft eine Linie zwischen der Welt
des Reichtums und der Welt der Armut?*)

Rufin, ein franzésischer Arzt, Entwicklungs-
experte und Politikwissenschaftler, hat diesen
neuen Limes in seinem Buch ,Das Reich und die
neuen Barbaren“ anschaulich dargestellt. An die
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Stelle des Ost-West-Konfliktes ist eine neue
Konfrontation getreten: Der Norden gegen Sii-
den. Wie einst Rom gegen seine Feinde den
Limes erbaute, so errichtet jetzt der reiche Nor-
den einen geo-strategischen Wall und grenzt
den Sliden bewuBt aus seinem universalen
Denkmodell aus. Rufin weist in seinem Buch
Uberzeugend nach, daB die Konfrontation mit
immer neuen Barbaren eine geschichtliche Kon-
stante ist, die sich heute nach dem Zusammen-
bruch des Ostblocks wiederholt.

Mit vielen Beispielen zeigt Rufin, daB ein gro-
Ber Teil der erforschten und kolonialisierten Ge-
biete der Welt in seinen friheren Zustand zu-
rickgefallen ist. Die betretbaren Gebiete
schrumpfen unaufhérlich. Die weiBen Flecken
reichen ihrer Flache und vor allem der Zahl der
von ihnen erfaBten Menschen nach bald schon
an die GroBe der DreiBigerjahre heran. Touristen,
Journalisten und zuletzt auch noch humanitare
Organisationen die — wie zuletzt in Ruanda - das
Feld raumen, sind Indikatoren flir das totale
Chaos. Wir kénnen weiterhin in farbigen Reise-
prospekten blattern, die uns glauben machen,
die Welt sei immer noch offen und zugénglich.
Genau genommen aber gleichen unsere Tou-
rismuskarten mehr und mehr den Karten der
friiheren Seefahrer: Sie bilden Handelskontore
an den Pforten feindseliger Kontinente ab.*)

Die Idee des Limes dient der geféhrlichen Auf-
rechterhaltung der Ungleichheit. Je mehr Men-
schen aus dem Stiden in die nérdlichen Lander
einsickern, um so starker ist die Furcht vor In-
vasion und die Weigerung, Ankémmlinge zu as-
similieren. Der Limes wird verstarkt.

Daraus entsteht dann die ,Festung Europa“,
eine neue Form von weltweiter Apartheid. We-
nige Meter neben den Wachtirmen des Eiser-
nen Vorhanges werden heute Wachtlrme flr
den ,Assistenzeinsatz des Bundesheeres" er-
richtet. Die EU will durch Osterreich ihre Ost-
grenze abdichten — eine schwierige Aufgabe bei
ca. 71 Mio. Grenzlbertritten an den osterr. Ost-
grenzen. Eine neue europdische Mauer wird er-
richtet, die verhindern soll, daB die Armen der
Welt in jenes Traumland strémen, das sie Uber
Satellitenfernsehen kennengelernt haben.

Die Kluft zwischen Arm und Reich, zwischen
Sid und Nord wird gréBer. Um nicht ins Elend
blicken zu missen, werden am Limes sicht-
blendende bunte Schutzzaune errichtet — und
diesseits des Limes wird alles in eine Festung
verwandelt. So entsteht die Ideologie der Tren-
nung. Sie ist auBerordentlich verlockend flr die-
jenigen, die Uber die Zustande in der Dritten und
Vierten Welt erschrecken.*) Die Errichtung eines
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Stabilitatsglrtels, der die beiden Welten vonein-
ander trennt, wirkt beruhigend angesichts der
Katastrophen, die sich offenbar zusammen-
brauen. Da unsere Zivilisation sich nun einmal
als endlich erkannt hat, will sie lieber raumlich
als zeitlich begrenzt sein.*’)

Ausblick

Grenzen sind das Nichts, welches Jenseits
und Diesseits voneinander trennt. Diesseits —
das ist: ich, wir, gut, bekannt, vertraut, wertvoll;
Jenseits — das ist: fremd, schlecht, unbekannt,
suspekt, bedrohlich, unheimlich, unverstandlich,
minderwertig.*)

Die Klotlr und der Zollschranken sind jene
Markierungen, die das groBartige und schwie-
rige Selbstfindungswerk der Menschheit ab-
stecken, das man Zivilisation nennt, schreibt Jan
Tabor.*®) Das Recht auf Privatheit ist ein funda-
mentales Menschenrecht. In Wohnungen ohne
Turen und Schiésser will niemand leben. Zaune
sind Signale flr die Angst vor Vermischung.

Sichtbare und unsichtbare Grenzen be-
stimmen unser Leben. Grenzen kénnen zu Ab-
schottung, Intoleranz und Ignoranz flihren. Diese
Grenzen zu Uberwinden ist nicht nur eine Her-
ausforderung, sondern eine Notwendigkeit.
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Menschen, unabhéngig von der Gesellschaft, sein Ver-
mdogen zu genieBen und Uber dasselbe zu disponieren, das
Recht des Eigennutzes" (Marx-Engels-Werke, |, 365). ,Die
politische Okonomie verwechselt prinzipiell zwei sehr ver-
schiedene Sorten Privateigentum, wovon das eine auf eig-
ner Arbeit des Produzenten beruht, das andre auf der Aus-
beutung fremder Arbeit* (Marx-Engels-Werke, XXIlI, 792).
,Und also muB demnach alles Eigentum aufhéren und alles
gemein sein, weil ein jedwedes Eigentum aus dem Mangel
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portional der Zunahme des Kraftfahrzeugbestandes aus-
geweitet werden, ergdbe sich ein zusétzlicher Flachen-
bedarf von etwa 2200 ha pro Jahr, woraus sich in 10 Jahren
ein Zuwachs der Verkehrsfldchen von 20% ergeben wiirde.
(Binder, Bodenordnung 251)
Nur ca. 39% der Gesamtflichen kénnen als Dauersied-
lungsfldche angesehen werden, wobei in den westlichen
Bundesléndern auf Grund der topographischen Situation
die Dauersiedlungsflachen besonders gering sind, bei-
spielsweise in Tirol 13,5% und in Vorarlberg 23,2%. Zieht
man von der Dauersiedlungsfldche noch die durch Lawi-
nen, Felssturz und Muren bedrohten Gebiet, Biotope und
Naturschutzgebiete ab, so verbleiben in einzelnen Bundes-
landern fur bauliche und intensive landwirtschaftliche Nut-
zung nur 1/10 oder weniger der Landesflache. (Europainfo,
Jahr 1993, Nr. 7, 3)
Der Mitteleuropéer bendtigt etwa 200 m? pro Kopf fir So-
jabohnen, in erster Linie als Schweinefutter, 150 m? flrs
Kaffeetrinken, 82 m? fir den KakaogenuB und 24 m? fir
Orangensaft. Insgesamt summieren sich diese Flachen —
die im Ausland liegen — auf 1400 m?. (Schmidt-Bleek, Wie-
viel Umwelt braucht der Mensch, 1994, 154)
33) Frohler-Oberndorfer, 12.
34) Binder, Bodenordnung, 90.
35) Binder, Bodenordnung, 113.
36) Leyhausen, Territorialitdt, 1969, 119.
37) Greverus, Der territoriale Mensch, 1972, 53.
38) Kunzli, 19.
39) Greverus, 51.
40) Seit neolithischen Zeiten gilt der Pflug als Symbol der
Fruchtbarkeit und das Pfligen als der wiederholend be-
schwdérende, segenstiftende Ritus der heiligen Hochzeit
zwischen Himmel und Erde. Bei den Rdmern ist der Pflug
Jupiter, dem Gatten der Erde, geweiht, der zugleich als der
Grenzenziehende auch der Gerechtigkeitsstiftende ist, in-
dem er allem, was ist, das ihm in Grenzen Zustehende, das
heiBt, das jedem Gebihrende gibt. (Heindl, Der weise
Schritt tber die Grenze, Wiener Zeitung vom 11. Marz 1994)
Elias Canetti pragte dafir in dhnlichem Zusammenhang
den Ausdruck ,Doppelmasse™: Die sicherste und oft die
einzige Mdglichkeit flr die Masse, sich zu erhalten, ist das
Vorhandensein einer zweiten Masse, auf die sie sich be-
zieht. Sei es, daB sie im Spiel einander gegenlbertreten
und sich messen, sei es, daB sie einander ernsthaft be-
drohen, der Anblick oder die starke Vorstellung einer zwei-
ten Masse erlaubt der ersten, nicht zu zerfallen. (Elias Ca-
netti, Masse und Macht, Hanser-Verlag, Minchen O.J., 66)
42) Der Begriff ,Front" bezeichnet eine genau bestimmte und
stark militarisch gesicherte Kontaktlinie zwischen Gegnern.
An ihr wird durch Kampf entschieden, welcher der Pro-
tagonisten den anderen besiegt. (Rufin, Das Reich und die
neuen Barbaren, Berlin 0.dJ., 158)
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43) Heind|, 3.

44) So meint Tabor, Staatsgrenzen, Stadtmauern, Haustore
oder das neue Mittelalter, in: Horvath-Mdllner, Hart an der
Grenze, Burgenland und Westungarn, Wien 1992, 14.

45) Rufin, 52.

46) Der deutsche Biologe Prof. Mohr spricht von Regio-
nalisierung: ,Fur jene Regionen der Welt, in denen sich die
Bevdlkerung weiter rapide vermehrt, gibt es weder eine
Strategie noch eine Hoffnung. Wir kénnen diese Entwick-
lung kaum beeinflussen. Unsere eigene Situation ist weit

Georg Schreiber; Eisenstadt

Vorbemerkung

Vor 30 Jahren wurde die Raumplanungsstelle
in der Landesamtsdirektion beim Amt der Bur-
genlandischen Landesregierung eingerichtet.
Landeshauptmann Bégl fihrte in seiner Regie-
rungserkldrung am 12. 6. 1994 u.a. aus:

2Um den kinftigen Auswirkungen der kom-
menden Integration gewachsen zu sein, sind wir
als verantwortliche Funktiondre des Landes ver-
pflichtet, jetzt schon alles vorzukehren, um den
kommenden Aufgaben gerecht zu werden. Wir
muissen uns daher auch dazu durchringen, im
Lande selbst eine Koordinierungsstelle zu
schaffen, die flr die wirtschaftliche und rdum-
liche Entwicklung vorsorgt. Hier kénnte eine
Landesplanungs-Raumordnungsstelle das ge-
eignete Instrument flr das notwendige Zusam-
menwirken aller Kréfte sein.”

Die Vision der européischen Integration und
die Zusammenarbeit mit unseren &stlichen
Nachbarldndern und deren Integration im Sinne
grenziberschreitender Aktivitdten ist heute Rea-
litat.

Fir die Steuerung der wirtschaftlichen, kul-
turellen und sozialen Entwicklung im Burgenland
wurden bereits Mitte der 50er Jahre die ersten
Grundlagen geschaffen: der 1956 ins Leben ge-
rufene ,Verein zur Forderung der Burgen-
landischen Wirtschaft" befaBte sich mit umfas-
senden Forschungen, in denen Fragen der
Raumplanung immer stérker in den Vordergrund
traten. In seinem Auftrag wurden Vorschlage fur
ein ,Entwicklungsprogramm Burgenland® aus-
gearbeitet und 1968 verdffentlicht. In weiterer
Folge war dieses Konzept die wesentliche
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weniger gefestigt als wir uns in der Regel vormachen. Die
Regionalisierung der Welt muB sich vermutlich verstéarken,
sonst werden auch die intakten Volkswirtschaften in die
Armut und das Chaos der monetdr und 6kologisch hoch
verschuldeten Regionen hineingerissen.” (Vom quantita-
tiven zum qualitativen Wachstum, in ,Der Uberblick* XI-
1993)

47) Rufin, 167.

48) Tabor, 9.

49) Tabor, 10.

Geographische Informationssysteme als Herausforderung
fiir die Planung auf ortlicher und iiberértlicher Ebene

Grundlage fir verschiedene Einzelentscheidun-
gen und nicht zuletzt fir die Wahrnehmung bur-
genldndischer Interessen im SchoBe der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz. Es war
aber auch die Grundlage flir Festlegungen im
Rahmen der értlichen Raumplanung, sodaB es
auf der Grundlage des 1969 beschlossenen
Raumplanungsgesetzes gelungen ist, bereits
Mitte der 70er Jahre fir samtliche burgen-
landische Gemeinden zumindest vereinfachte
Flachenwidmungsplane zur Verfligung zu ha-
ben. Bei allen Méngeln im Detail legten sie den
status quo fest und trugen dazu bei, extensive
Siedlungserweiterungen oder die Zerstérung
wertvoller Landschaftsteile hintanzuhalten.

Riickblick

Raumforschung und die Beschaffung von
Grundlagendaten erfolgte in diesen friihen Jah-
ren auf konventionelle Art. Aufgrund einer
groben Uberschau und eines durch die Politik
vorgegebenen Leitbildes wurden zielgerichtet
Daten erfaB3t, analysiert und bewertet und in der
Folge als Begrindung fir entsprechende Ent-
wicklungsvorstellungen verwendet.

Fir die Flachenwidmungsplanung wurden die
vorhandenen Katasterpldne (im Burgenland mit
verhaltnismaBig groBer Plangenauigkeit, weil
relativ jlingeren Datums) auf den MaBstab
1:5000 verkleinert, Geldndeformen und sonstige
Hinweise auf die Naturausstattung mufBten al-
lerdings in der Regel vernachlaBigt werden. Trotz
langer Tradition von ,Regulierungsplédnen® in
Osterreich wurden im Burgenland bis Anfang der
80er Jahre nur vereinzelt Bebauungsplane er-
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