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Datenmanagement im Kataster
Gerhard Muggenhuber, Wien

Zusammenfassung

Die Aufbereitung von Daten zu Infonnationen und in der Folge zu Wissen sind in unserer Entwicklung hin
2ur informationsgesellschaft wirtschaftliche Leistungsschwerpunkte, die auch die Anforderungen an den
Kataster verdndem. Informationssysteme siehen derzeit sefion fiir vielerlei Zwecks kn Einsafz und werden
in der Folge diesen Schwerpunkt verstérken, Solche Werkzeuge bedingen aber Datenbestdnde in geeig-
neter Form. Die Information wird also zur wettvollen Handelsware und stefit in vielen technischen Bereichen
heute schon einen innovativen Kempunkt dar.

Die digitalen Datenbesténde des Grenzkatasters (GOB, KDB, DKM) bilden gemeinsam mit dem digitalen
Geldndemodell (DGM) einen Basisdatenbestand, der fiir den Aufbau von Geographischen Informations-
systemen (GIS) unerl4Blich ist. Betrachtet man die Datenbestdnde des BEV nach ihrer volkswiitschattlichen
Schiiisselstellung, so st das BEV gemeinsam mit anderen Bundesdienststellen (OSTAT, BMLF, BMF, etc.)
Verwalter ued teitweise auch Anbreter von Basisdaten, deren Werl vielfach noch nicht erkannt wurde. Das
Anwendungsprofil ven Katasterdaten dndert sich langsam und unauffdllig iiber die Jahre hinweg und
eifordert daher immer wieder einte kritische Betrachtungsweise, die iiber die rein technischen Aspekte
hinausgeht. Weiters ist die Meh/fachnutzung eines solchen Geobasisdatenbestandes als volkswirtschaft-
liches Ziel zu beleuchten,

Abstract

The transformation of knowledge into information which can be exchanged, owned, manipulated and traded
changes the econamic basis of the sociely (Openshaw 1987). Higher cost recovery wilhin administation
demands digital cadastral data which can easily be exchanged and multible be used for different tasks and
multible users for public benefit. The growing amount of users with GIS requires basic information and data
about legal aspects and land use of parcels. The management of cadastral data demands more than the
technical point of view to join with the changing requirements over years,

1. Katasterdasen fiir den Anwender

Am Beispiel der Anwendung von Katasterdaten fiir PlanungsmaBnahmen bei Landern,
Stadten und Gemernden wird die praktische Erfardernis offensichflich. PlanungsmaBnabmen
bedingen ein graphisches Datenmaterial beziiglich rechtlicher Belange und Aussagen zum
Naturbestand mit deren Hilfe Entscheidungen witschaftiich und effizient zu treffen sind. So ist
etwa fur Eingriffe in der Flachenwidmung neben dem Raumordnungskonzept als Ziel-Vorgabe
eine Dokumentation des Ist-Standes erforderlich. Genauso braucht es flr die Verwaltung und
Durchfiihrung - etwa im kommunalen Bereich - entsprechende graphische Grundlagen. Eine
beantragte BaumaRnahme ist eben nur auf Basis eines entsprechenden Datenmateriials zum [st-
Stand und Soll-Stand zu entscheiden. Egal ob Schneerdumung, Wasserversorgung oder Stand-
ottplanung -~ alf diese Themen bedingen grundstiickscharfes raumbezogenes Datenmaterial; d.h.
geographische Informationen. Fur die digitale Verarbeitung von raumbezogenen Informationen
stehen EDV-technische Werkzeuge zur Verfligung, die hier nicht weiter interessieren sollen. Die
Fragen zur Eifassung und FoitfGhrung des Datenmaterials sind aber von zentralen Interesse,
sobald das technisch-organisatorische Umfeld sowie Kosten und Nutzen geklart sind, Lange Zeit
wurden gerade die Kosten fiir die Flihrung eines einmal erfalten Datenbestandes unterschatzt.

2, Datenmengen

Um sich ber die Veranderungsraten von Datenbestédnden ein Bild zu machen, mu3 man
einen Blick auf die Datenmengen und Verénderungsraten werfen. Nach dem Grundsatz: "Erfasse
nicht, was du nicht fiihren kannst" solt damit die Diskrepanz zwischen Wunsch und Wirklichkeit
bei der Fiihrung aufgezeigt werden. Dem Wunsch nach digitalen Daten mit entsprechendem
Detailreichtum steht oft der wirtschaftlich nicht vertretbare Aufwand bei der Flihrung gegeniiber.
In der nachfolgenden Tabelle wird an Hand von einigen Kennzahlen versucht, die Dimension der
2u fahrenden Daten zu vermitteln.
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Usterreich wien Veriinderungsrate
Kataster 11.02 Mio. 223.000 ¢a.28.000 Plane pro Jahr
Grundstiicke Grundstiicke
30. Mio ca. 600.000 Grenzpunkte
Grenzpunkie pro Jahr
Naturbestand und Embaufen
Strom- 10.000 km 19.000 km Erdkabel fOr
versorgung Hochspannungsieilung  Slromversorgung
ab 110KV +5.500 km Freileitungen
Stralen 4,000 km StraRen
Hduser 1,809 Mio Hiuser 153.693 Hiuser

Die Anzahl der Hauser hat sich in den letzten 100 Jahren verdreifacht, wahrend sich die
Bevdlkerung verdoppelt hat. In Wien hat sich die Anzahl der Hauser im gleichen Zeitraum sogar
versiebenfacht.

3. KIS, GIS, Datenbasis

Die Notwendigkeit einer klaren Regeiungen bei der Fiihrung wird an folgenden Beispielen
klar. Die Eindeutigkeit von Stragennamen, Ordnungsnummern, Grundstiicksnummern etc. ist in
Osterreich dadurch gewahrleistet, daR es dafir jeweils eine Stelle (Gemeinde, Vermessungsamt
etc.) gibt, die fur die Vergabe und Fihrung von solchen Dateneintrdgen verantwortlich ist. Der
Vorteil bei der Verwendung von Katasterdaten liegt also in der langfristig mit hoher Sicherheit
gewabhrleisteten Fihrung durch ein funktionierendes System der Verwaltung des Datenbestandes
und jaufender Einbringung von neuen Daten.

Die Maglichkeit zur Mehrfachnutzung der Datenbestédnde des Katasters ist fiir den Anwen-
der von Katasterdaten wirtschaftlich interessant. Die Mehrfachnutzung erfordert klare und allge-
mein anerkannte Festiegungen zu folgenden Punkten, die zugleich den gemeinsamen Nenner flr
die verschiedenen Anwendungen darstellen:

Q Qualitatskriterien (siehe oben)

Q Schnittstellendefinitionen

Q Datenstrukturen (Linie-->Flachenbildung etc.)

3 Regelungen fur die Erfassung, Fahrung und Austausch von Datenbesianden
Q Verkniipfbarkeit mit Fremddaten {Schlisselelemente)

Diese Mehrfachnutzung wird bereits konkret umgesetzt durch die Verwendung der DKM-
Daten als eine der Datenquellen fiir den Aufbau von GIS bei Lander und Gemeinden (Vorarl-
berg, Salzburg, StPélten, Linz, Graz, Innsbruck etc.) fiir verschiedenste Anwendungen.,

Ein weiteres Beispiel fur die Anwendung der DKM als Geobasisdatenbestand ist das
Projekt "Berghéfekataster” (BHK) des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft. Dabei
werden fir die Berechnung von Férderungsmafnahhmen in landwirtschaftiich beaachteiligten
Gebieten u.a. die Katasterdaten und die Daten des digitalen Geléndemodells {DGM) verwendet.

4. Bedarfsorientierung

Die Projektsplanung des BEV erfolgte in Abstimmung auf den Bedarf verschiedener Stellen
bei Bund, Land und Gemeinden. Der Anwender von DKM-Daten kann sich durch die lber Jahre
vorauslaufende Projektsplanung des BEV Uber die zeitliche und értliche Verfugbarkeit einen
klaren Uberblick verschaffen. Die Datenbesténde der digitalen Katastralmappe werden aber oft-
mals vom Anwsander noch vor der geplanien Erfassung durch das BEV gebrauchi. Gerade fiar
diesen Fali ist bei einer Zusammenarbeit mit einem Vermessungsbefugten neben der bedarfs-
orientierten Datenerfassung auch die normierte Qualitatsanforderung und die spétere Fiihrung
des Datenbestandes durch das BEV gesichert. Nachfolgende Abbildung zeigt den derzeitigen
Stand der Digitalen Katastralmappe in Osterreich. Etwa 15% der Fldche ist bereits digital vorhan-
den und wird in Abh&ngigkeit von der Datendichte in den MaRstiben 1:1000, 2000 und 5000 fur
den Benutzer visualisiert.
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DKM — ARBEITSSTAND
Stand :17.02.1854

Abb.1: Stand der Digitalen Katastraimappe in Osterreich

5. Datenaustausch

Die Bemtihungen zur Normierung des Datenaustausches sind europaweit im CEN / TC287
(Comité Européen de Normalisation / Geographic Information) - und in der Folge in Osterreich
durch das Normungsinstitut (ON / FNa 084) voll im Gange,

Dabei kommt wiederum nicht nur dem technischen Aspekt hohe Prioritdt zu. Formale und
organisatorische Vereinheitlichungen und rechtiche Klarungen (Datenschutz, Urheberrecht etc.)
sind parallel dazu erforderlich.

Die allernige Festlegung eines Datenformates {A2260) und eines Objektschliissel-
katalogs (A2261) ist also nur ein Teil des Problems beim Austausch digitaler Plandaten. Die
Diskussion im zustandigen Fachnormenausschull hat genauso noch wesentliche Aspekte der
Datenstruktur und der Kommunikation zwischen Datenbanken zu umfassen.

6. Struktur und Darstellung

Solite beispielsweise in Zukunft eine Urkunde zur Einverleibung in den Kataster in digitaler
Form eingebracht werden, so sind Fragen der Struktur nicht aber der Darstellung ganz konkret zu
klaren. Der bisher so wichtige Zeichenschllissel hat im Gegensatz zur Struktur geringe Bedeu-
tung, da ohnehin nur Symbolnummern, nicht aber das Aussehen von Symbolen digital ibermittelt
werden.

Wie wird der Stand der letzten Verdnderung angemerkt? Sowohl im Kataster als auch im
Grundbuch gibt es bereits diese Eintrage in Form von Veranderungshinweis (VHW) und Tage-
buchzahl (T2). Fiir den Anwender ist die Verfiigbarkeit von soichen Eintrdgen eine wesentliche
Voraussetzung zur Nachflhrung der Verdnderungen in selnem GIS. Der Ubergang vom bisheri-
gen mappenblattweisen Austausch von Katasterdaten hin zum grundstiicksweisen Austausch ist
langerfristig unerlaBlich. Weiters sind die Fragen zur Nachf(hrung von Datenbanken bei den ver-
schiedenen Stellen zu kldren. Noch vor einer technischen Regelung zur Abgabe von Verande-
rungsdaten stehen dem Anwender heute schon die Anmerkungen der Verdnderungen in den
Datenbestanden zur Verfiigung. So geben die Schilsselelemente: Veranderungshinweis (VHW)
beim Grundstick, Tagebuchzahl (TZ) bei der Einlagezahl und Veranderungsdatum beim
Mappenblatt Auskunft iiber die erfolgte Ver&nderung. Fiir den Anwender ist die Verfgbarkeit von
solchen Eintragen eine wesentliche Voraussetzung zur NachfUhrung der Verdnderungen in
seinem GIS.
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7. Entwicklung der Richtlinien, Modeliversuch

GIS als Werkzeug zur Fiihrung vereinfacht Vieleriei, l6st aber nicht das fachbezogene Pro-
blem der Datenbeschaffung und Bewertung. Gerade hier setzt die Arbeit des Vermessungsbefug-
ten ein, der Daten fur kommunale Informationssysteme (KIS} erfadt, priift, bewertet und in der je-
weils bendtigten Form digital zur Vesfagung stelit. Daraus ist ersichifich, da GiS bzw. KIS als
Werkzeug zur Entscheidungsfindung klare Regelungen und integrative Zusammenarbeit mit
klaren Zustandigkeiten jeder einzelnen Stelle erfordert. Die hiermit angesprochenen Stellen sind

QO die Gemeinden und Leitungstrager als Verwalter und Planer des Naturstandes,
Q die Ingenieurkonsulenten fiir Vermessungswesen mit ihren fachlichen Qualifikation und
O die Vermessungsamter (VA) als Verwalter des Katasterstandes.

Um nun diese sett langen gelibte gute Zusammenarbeit auch auf dem digitalem Sektor
wirksam zu gestalten, wurden gemeinsame Richtlinien liber die Zusammenarbeit der Bundes-
ingenieurkammer (BIK) mit dem Bundesamt fur Eich und Vermessungswesen (BEV) bei der
Erstellung der DKM erarbeitet.

Durch diese Zusammenarbeit kdnnen sowohl Mehifachinvestitionen vermieden werden ais
auch gezielt der jeweilige Bedatf rasch abgedeckt werden. Nur an Hand eines Modellversuchs im
Sinne von Prototyping lieBen sich neue und effiziente Wege entwickeln. Als Ergebnis des erfolg-
reichen Modellversuchs tagen im September 1992 die entsprechenden Richtlinien vor.

8. Echtbetrieb

Seit September 1992 wurden nunmehr bereits 20 Ubereinkommen zur Zusammenarbeit
abgescehlossen. In diesen iiber ganz Osterreich verteilten Gemeinden werden die Basisdaten vom
IKV erstellt und an die Gemeinde geliefert. Die dafir erforderlichen Leistungen (Arbeiten und
Unterlagen) werden in einer gemeinsamen Projektsfestiegung zwischen IKV und VA erarbeitet.
Darin werden Projektsgebiet, Aufgabenzuordnung, Termin und QualitdtsmaBnahmen festgelegt.

Die Arbeiten umfassen u.a. die Erstellung eines Festpunktfeldes, die Uberarbeitung der
Grenzpunktdaten, die Vermessung in der Natur, die Digitalisierung der Katastralmappe, die quali-
#itsverbessemden MaBnahmen. In der Folge werden die katastervelevanten Daten kataster-
technisch und ADV-technisch gepriift, in den Katasterbestand eingebunden und dort laufend
weiter gefiihrt.

Die Gebietskdrperschaften kdnnen die bedaifsorientiert erstellten Basisdaten fir Ihre Auf-
gabensteliungen rasch einsetzen und sich bei der Fiihrung des Datenbestandes auf den Natur-
bestandes und auf die Einbauten konzentrieren.

In verschiedenen Bundeslandem werden Férderungsmittel fir die Erstellung von digitalen
Planungsunterlagen bereits vergeben bzw, ist dies in Vorbereitung. Da die in dieser Kooperation
erstellten Basisdatenbestande einheitlich und zukunftssicher sind und daneben noch eine defi-
nierte Qualitat aufweisen, werden diese Forderungsmittel geme mit diesem Verfahren verkniipft.
Die Gebietskorperschaften kdnnen die jeweils neueste Katasterebene immer wieder beim Ver-
messungsamt beziehen. Wird in der Folge immer wieder ein Datenaustausch im Sinne der 2u-
sammenarbert gemacht, so ist der jeweils aktuelle digitaie Auszug aus dem Kawaster stark ver-
ganstigt bis kostenfrei.
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