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Qualitatsaspekte bei forstlichen Grund- und Fachdaten,
Erkenntnisse aus interdisziplindren Projekten

Johann Flasch, Wien

Zusammenfassung

Fir den Bereich der forstlichen Raumplanung - insbesondere der Planung in Fragen der Schutz-
waldverbesserung - wurden von der STUGES gemeinsam mit den betroffenen Dienststellen eine Reihe
von Projekten eifolgreich bearbeitet. Eine zusammenfassende Beschreibung der dabei erzielten
Ergebnisse wird in diesem Artikel gegeben. Der Schwerpunkt der beschriebenen Arbeiten liegt bei der
Entwicklung neuer Methoden der Planung sowie der Qualititsverbesserung der daflir bendtigten
Grundlagendaten,

Abstract

Relating to foresty land use planning the firm of STUGES were very successfully in planning and
executing many projects together with the concerned public depaitments particularly in reconstructing the
protection forest. This article deals with the obtained results in summaiy. The emphasis of the mentioned
projects is on the development of new methods of planning as well as quality improvement of the required
basic facts.

1. Einleitung

Die Studien- und Beratungsgesellschaft far Land- und Forstwirtschaft sowie
Umweltinformatik (STUGES) beschaftigt sich schon seit mehreren Jahren intensiv mit dem
Einsatz von Geograhischen Informationssystemen im Forstbereich. Fir den Bereich der
Forstlichen Raumplanung und den damit verbundenen Aufgaben der forstlichen Dienststellen
auf allen hierarchischen Ebenen der Sekiion hat sich mittlerweile eine enge Zusammenarbeit
zwischen der STUGES und den betioffenen Fachdienststellen entwickelt, auf Basis derer die
hier beschriebenen Projekte erfolgreich realisiert werden konnten (vgl. Flasch, 1994),

Die Forstliche Raumplanung ist in Osterreich Bundessache, Im wesentlichen sind damit 2
Dienstzweige befaltt - der Forsttechnische Dienst (FTD) mit den nachgeordneten Dienststellen
fur den Bereich des Schutzes vor Wildbéchen, Lawinen und Erosion und die Landesforstdienste
fur den Bereich der Waldentwicklung und Walderhaltung. Beide Dienstzweige leiten den
GroRteil ihrer Aufgaben aus dem Forstgesetz 1975 in der Fassung der Forstgesetznovelle 1987
bzw. aus einschlagigen Verordnungen dazu ab.

Der in letzter Zeit - vor allem auch durch die neuartigen Waldschaden beschleunigte -
Verfall der Vitalitdt groRer Waldbestéande und damit einhergehend die EinbuRe der Schutz-
funktion veranla3t die Dienststellen, die waldbezogenen Planungsgrundlagen zu verbessern.

Die im folgenden vorgesteliten Projekte und Projektergebnisse sind vor diesem
Hintergrund von der STUGES in enger Zusammenarbeit mit den genannten Stellen abgearbeitet
worden und hatten in allen Falien Pilotcharakter, d.h. sie hatten in erster Linie die Erarbeitung
neuer Ldsungsansatze unter Einsatz von Geographischen Informationssystemen zum Ziel.
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2. Strategischer Lésungsansatz

Die Forstsektion beim Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft (BMLF) als oberste

Fachinstanz in den betroffenen Bereichen gibt aufgrund der bereits im Zuge der beschriebenen
Projekte erzielten Ergebnisse folgende 3-stufige Strategie (vgl. Flaschberger, Flasch, 1993) vor

STUFE 1 Flachendeckende Gesamtubersicht Ubersichtsmafstab
(Osterreichweit, bundeslandweit) 1:200.000 - 1:50.000
STUFE 2 Regionalstudien Talschaftsplanungen Mittlerer MaRstab

1:20.000- 1:10.000

STUFE 3 Detailprojekt Grofmafstablich
1:10.000 - 1: 5.000

Tab. 1: Hierarchische Planungsebenen im Sektor FORST

Das beschriebene 3-stufige Konzept zur Bearbeitung des gesamten Fragenkomplexes

verschiedener Rahmenbedingungen. Dazu gehdren in erster Linie:

ein fur jede Stufe einheitliches rdumliches Bezugssystem:

Bundesmeldenetz bzw. Triangulierungsblattschnitt (Verbindungsstelle der Bundeslander,
1973)

genau festgelegte und einheitliche Datenstrukturen:

die Datenstrukturen sind systemunabhdangig zu definieren, miissen zu vorhandenen
Strukturen, wie Waldentwicklungsplan, Wildbach- und Lawinenkataster etc. kompatibel sein
und missen einen problemlosen Datenaustausch zwischen verschiedenen Stellen
(Bund/Land/Ziviltechniker etc.) zulassen

hohe Qualitatsanforderungen an die von externen Stellen erarbeiteten und eingebrachten
Datenbestéande

3. Datengrundlagen

Die wesentlichsten Bestandteile der beschriebenen forstlichen Planungen und Projekte

bilden natdrlich die Daten. Es 1&R8t sich zun&chst folgende grundsétzliche Unterscheidung der
Datenbestande (Schabi, 1991), treffen:
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Grund- oder Basisdaten:

Zur Beschreibung der Grundtopographie, die grofktenteils aus den Landesinformations-
systemen bzw. NIAS-Forst zur Verflgung gestellt werden (konnen). Diese Daten sollen
moglichst kurzfristig flachendeckend abrufbar sein. Damit wird die Voraussetzung
geschaffen, die Fachdaten mit Grunddaten zum besseren rdumlichen Verstéandnis zu
ergédnzen bzw. zu untermauern.

Fachdaten:

Diese Daten werden von der Landesforstdirektion, der Bezirksforstdirektion bzw.. dem FTD
far WLV und den nachgeordneten Dienststellen, d.h. also im eigentlichen Fachbereich
erhoben, erstellt, verwaltet, fachinterpretiert (weitergegeben) und aktualisiert. Die Strukturen
fur diese Fachdaten orientieren sich an den tblichen Beschreibungen von thematischen
Ebenen. Der Ortsbezug ergibt sich aus den Koordinaten der beschriebenen Punkte, Linien
oder Flachen (vgl. Informationsraster, Verbindungsstelle der Bundeslander, 1973).



3.1. Koordination der Datengrundlagenersteltung

Thematische Kartenprodukte kdnnen, insbesondere dann, wenn es sich dabei um manuell
erstellte Folien, Zeichnungen, Themenkarten etc. handelt, nicht ohne Schwierigkeiten direkt fur
ein GIS erfaftt werden. Dies ist einerseits bedingt durch die Komplexitat der informationen bzw.
Linienfuhrungen, andererseits mussen fur die digitale Esfassung bestimmte Kriterien, wie z.B.
geschlossene Polygone, erflit sein.

Ausgehend von den Erfahrungen der Integralpilotstudie Oberes Drautal (Schabl, Flasch
1992) zeigte es sich, dal eine gemeinsame Abstimmung, d.h. Erstellen der Themenkarten und
Digitalisieren, sehr schnell fir alle zu akzeptablen Vorgaben fihrt.

Die fir die Schutzwirkungserhebung des Forsttechnischen Dienstes der Wildbach- und
Lawinenverbauung im Rahmen des Piotprojektes "Erweiterung Drautal® (Schabl, Flasch,
Lancsak, 1993) fur Karnten entwickelte Zeichenanweisung hat fur alle Bundeslander richtungs-
weisenden Charakter.

In den gemeinsam mit den Fachreferenten der Dienststellen erarbeiteten Anweisungen
konnte festgelegt werden:

~ definierter Inhalt je Themenfolie in Flachenkategorien mit genauen Festlegungen der
Zeichenweise

- Zusammenfiifren der einzelnen Flachenkategorien in eigene Corages (Layer)

- Inhalte je Datenebenen

— Darstellung der Wertigkeiten Im Hinblick auf den Objektschutz

3.2. Einbindung heterogener Datenbestinde (Datenerfassung)

Die von der Osterreichischen Forstkonferenz '91 in Zell am See herausgegebene
Erkldrung weist sehr explizit auf die Vielzahl der EinfluRfaktoren und damit auf die
unterschiedlichsten Datenbestadnde hin. Mit der Vereinheitlichung des [.agebezuges ist eine der
wesentlichsten Basisanforderungen fir eine Verarbeitung der Daten in einem Geographischen
Informationssystem erfullt. Eine weitere "Vereinheitlichung" wird durch das benutzte
Datenbanksystem vorgegeben. In Abstimmung mit den Datenbankkonzepten von den einzelnen
Landesumweltinformationssystemen, wie z.B. LU!S (Morth, 1990), KAGIS (Schabt, Hochsteger,
1991 ) oder VOGIS (Schabl, Wolfbauer, 1991) wird ein relationales Datenbankschema
verwendet, welches sowoh! zur PC-Datenbankstruktur (z.B. dBase-Datenbanken) als auch zu
groRen Datenbanken kompatibe! ist.

Bei der Vielzah! der einzubindenden Informationen, die nur zum geringsten Teil in digitaler
Form vorliegen, gilt es generell vor der Erfassung abzuklaren, inwieweit diese Daten
Verwendung finden kénnen. Die Fragen dazu betreffen

— Qualitat der Datengrundlagen

~ Genauigkeit, sowohl geometrisch als auch thematisch
Exaktheit, Vollstandigkeit und Sachgerechtigkeit der Daten
Aktualitat der Daten

|

Die folgende Abbildung 1 gibt einen hierarchisch gegliederten Uberblick der Datenquellen,
Mag@stabsebenen, Datenerhiebungen und Auswertemethoden bei den vorgesteliten Projekten
bezogen auf die Ebene der Talschaftsprojekte (Stufe 2)
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3.3. Auswertemodelie
3.3.1, EDV-Modell "Landesschutzwaldverbesseningskonzept Karnten”

Das entsprechende Projekt "Pilotstudie Erweiterung Drautal” (Schabl, Flasch, Lancsak,
1993) umfaft die Erarbeitung einer kuizfristig verfiigbaren, flaichendeckenden Gesamtuibersicht
fir das Bundesland Karnten als Grundiage zur Abschatzung von efforderlichen Planungs-
mafRnahmen im Bereich der Schutzwaldverbesserung und die Reihung dieser nach Prioritaten.,
Im wesentlichen handelt es sich dabei um Verschneidungen und Selektionen aus
Grundlagenerhebungen der Landesforstdirektion und des FTD (siehe folgende Abbildung 2)

Sehulew aldverbessermmgs- Schotawirkangscrhcbung
bedarf serhebong (FTD)
(LFD) Schutewirkungsflachen
0 Vorjlngungsbedar! Risikogebictu:
o Pllcacbedack - Lawinen
o ErschfieBungsbedarl - Wildbiche
o Hinderung <griinde - Rutschungen
- Steinschlag
GIS
- Yerschnes'dungen
- Sclcktionen

«——  Dringlichkehsrcihung

1

Landesschutzwaldverbesserings-

konzept
Sanicnmgshudas( Dringlichke tsreshimg
- Vetjingung
- PHege

Abb. 2: EDV-Modelf zur Ersfeliung des Landesschutzwaldverbesserungskonzeptes

3.3.2. EDV-Modell "Schutzwaldkonzept” ftr die Talschaftspianung

Auf der Basis der Vorgaben des BMLF war ein EDV-unterstiiteter Lésungsansatz zu ent-
weifen, mit dem in einem notwendig nahen Zeitraum auf einer hinreichend breiten Datenbasis
vielfaltige und interdisziplindre Auswertungen (Integrale Projekte) zu aktuellen Fragen des
Hochwasser- und Lawinenschutzes und der forstlichen Raumplanung erreicht werden koénnen.
Dafur wurde das in der Abbildung 3 dargestellte EDV-Modell "Schutzwaldkonzept" erarbeitet,
welches mit den zur Verfigung stehenden GIS-Werkzeugen mit den aufgebauten
Datenbetande umgesetzt wurde.
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4. Qualitatssicherungsmafnahmen bei der Projektbearbeitung

Vor und wahrend des Vorganges der Projektbearbeitungen (Datenerfassung, Datenbank-
aufbau, Auswertungen, Ausgabe etc.) bedarf es einer Wertung der Qualitdt der Daten,
Zwischen- und Endprodukte hinsichtlich fhrer Eignung fir den gewinschten Zweck,

Die vorgestellten Projekte wurden im Hinblick auf die Qualitatssicherung nach den Vor-
schriften der internationalen Qualitdtsnorm DiN ISO 9@01 abgearbeitet.

Folgende Punkte werden z B, bei der Dateneingangsprufung einer genauen Untersuchung
unterzogen, bevor externe Daten zur Bearbeitung ibernommen werden:

~ zustandiger Datenhalter
- rechtliche Verfagbarkeit
— Lieferzeit
~ optische Qualitat
- Eigenschaften des Datentragers
— beidigital vorliegenden Daten zusatzlicti:
= Qualitat der Vorlage
+ Art der Digitalisierung
# Digitalisierungsgenauigkeit
* Anzahi der geltenden Stellen
* Anzahl des Bildpunk$e/Flacheneinhett
+ maximale Auflésung in Metern
~ bei analog vorliegenden Daten zusétzlich:
+ Bearbeitungsvorgang
* Qualitat der verarbeiteten Materialien
- Auflageform
- Datenstruktur
- Verfligbarkeit von Fachinterpretationen
~ Primér- oder Sekundérdaten
- Aufnahmegenauigkeit
— Original oder Yervielfaltigung
— Darstellungs- bzw. Ausgabegenauigkeit
— Aktualitatsstand
— Intervall und Art der Nachfthrung
— Auswirkungen eines unzureictienden Qualitdtsstandes auf die Ergebnisgenauigkeit
— Veroitung der Daten mittels Koordinaten
- sonstige Ortsbezuge
— Dokumentation der Daten
- Entsprechen die Daten der geplanten Ergebnisgenauigkeit?

5. Erkenntnisse und Schlufifolgerungen

Mit den vorgestellten Projekten ist es gelungen, die Vorteile des GIS-Einsatzes fur forstliche
Fragesteliungen eindiucksvoll zu demonstrieren. Derzeit werden wesentliche Eigebnisse zu
Osterreichweiten Richtlinien umgearbeitet bzw. in entsprechende Verordnungen eingearbeitet
(z.B. Digitalisierungsanweisungen fir WEP, Schutzwirkungserhebungen, Datenbankstruktur).

Aus den Projektbearbeitungen kénnen folgende Schiukfolgerungen abgeleitet werden:
- Die forstliche Raumplanung wird auf der Basis von Geographischen Informationssystemen
als dynamisches Waldinformationssystem weiterzufiihren sein. Die Veiwendung eines

Geographischen Informationssystems erleichteit wesentlich die Evidenthaltung und
Nachfihrung der Daten (vgl. BAUMGARTNER, 1993).
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- Der Einsatz von Geographischen Informationssystemen bringt eine

o Verbesserung der Handhabung von entsprechenden Pidnen

g Verbesserung bzw, Erweiterung der dienststelleneigenen waldbezogenen Raten

o Berlicksichtigung von dienststelenfremden Daten; dadurch sind integrale,
fachiibergreifende Auswertungen méglich.

- Dieim 2uge der Projektbearbeitungen entwickeiten Methoden bzw. die Vorgaben Gber die
strukturieite Vorgangsweise beim Aufbau digitaler Daten sowie die aufgebauten Daten
selbst bilden die Grundlage fiir ein permanentes Monitoring. Insbesondere kann dadurch das
Nachvoliziehen von Entwicklungen unterstitzt werden wie z.B.:

o forstpolitische Zielsetzungen und die Auswirkungen in der Region

o vorliegende oder denkbare "Raumnutzungsplanungen” und ihre Ruckwirkungen auf das
regionale okologisch-ékonomische System

o herrschende und mégliche Entwickiungstrends

a Abhangigkeit, Empfindlichkeit und Reaktionsweite des regionalen Systems im Umfang
mit externen Einflissen und politischen, ékonomischen und 6kologischen
Steuerungsgroéfien

- Zur Verbesserung der Planungen mUssen relativ neue Methoden der Primardaténgewinnung
(Luft- und Satellitenbildauswertung) vermehit eingesetzt werden bzw. die dabei
angewandten Methoden weiterhin vesfeinest werden, weil diese Auswertungen qualitativ
hochstweitige und aktuelle Grunddaten in dem eiforderlichen Planungsmalstab mit gleicher
Gebietsbedeckung und damit absoluter Vergieichbarkeit gewahrieisten.
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