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Der Aufbau eines Landinformationssystems
fur die Stadtverwaltung Linz

Von Karl Haslinger

Die sténdig steigende Beanspruchung unseres Lebensraumes bedingt, daB politische
und wirtschaftliche Entscheidungen immer starker in ihrem Bezug zur Umwelt gesehen wer-
den missen. Neben einer damit verbundenen wachsenden Umweltverantwortlichkeit muB3 die
Tatsache stehen, daB Grund und Boden nichtvermehrtwerdenkénnen. Dies bedeutet, daB al-
le planenden und ordnenden MaBnahmen auf die Reinhaltung von Luft und Wasser sowie den
Schutz von Grund und Boden vor unsachgemafBer Nutzung auszurichten sind.

Zur Bewaltigung dieser Aufgabe sind kiinftig in bedeutend vermehrtem Umfang Kennt-
nisse erforderlich, die sich im wesentlichen auf bodenbezogene Informationen stitzen.

Dies sind Informationen, die ihre Lage im Raum (in der Natur) nicht verdndern kdnnen, also
insbesondere Angaben liber naturliche Erscheinungsformen (Kontur der Landschaft, Gewés-
ser, Vegetation, Klimausw.), kiinstliche Erscheinungsformen (Bauwerke, Anlagen, Einbauten
usw.) und rechtliche Erscheinungsformen (Grenzen aller Art) unserer Umwelt.

Einrichtungen, die die Erfassung, Zuordnung, Auswertung und Ubertragung von sol-
chen Informationen unterstlitzen beziehungsweise bewerkstelligen, werden als ,,Landinfor-
mationssysteme” bezeichnet.

Bodenbezogene Informationen graphischer und beschreibender Artliegen derzeitwonhl
groBtenteils vor, kénnen jedoch wegen der manuell gefiihrten Formen ihrer Sammlung und
Verwaltung (manuell gefiihrtes Landinformationssystem) nicht oder nur mit sehr groBem Auf-
wand nutzbar gemacht werden.

Dieser Mangel beschaftigt die Verwaltungen der meisten Industriestaaten bereits seit
Jahrzehnten. Im Laufe ihrer Entwicklung hat man den sprunghaft steigenden Anspriichen an
die Aktualitdt, Verflgbarkeit und Zuverlassigkeit dieser Informationen durch Verbesserung
der manuell geflihrten Systeme Zug um Zug Rechnung getragen. So wurden unter anderem
maBhaltige Zeichentrager, verzerrungsfrei arbeitende Reproduktionsanlagen, Mikrofilmsy-
steme sowie verbesserte Verfahren zur Anlegung und Flihrung der Informationsgehalte ein-
gefuhrt.

Die Grenze der Effektivitatin den Verbesserungen manuell geflihrter Landinformations-
systemeistbereits erreicht, sodaB eine mdgliche Weiterentwicklung fur die Lésung anstehen-
der Aufgaben der Verwaltung zur Sicherung, Erhaltung und Verbesserung unseres Lebens-
und Wirtschaftsraumes nicht zielfihrend ist.

Der Grund hiefir liegt in der Natur eines manuell gefiihrten Landinformationssystems,
das mit folgenden Méngeln behaftet ist:

1. Die Datenbestdnde missen notwendigerweise an verschiedenen Orten gefuhrt
werden, wodurch sich zwangslaufig eine unterschiedliche Aktualitdt und einander
Uberschneidende Informationsgehalte ergeben (Redundanz).

2. DieDatenbestande miissenin Mappen, Ordnern, Planschrénken, Karteikasten, Ar-
chiven usw. gefuhrt werden, was zu langen Zugriffszeiten fuihrt.

3. Die Fortfiihrungist sehr aufwendig und zeitintensiv. Der Datenbestand (Altbestand)
muB zu Fortflhrungszwecken teilweise entfernt werden. Die damit verbundene
starke Inanspruchnahme des Darstellungstragers fiihrt zur Unleserlichkeit und be-
dingt damit einen erhéhten Reproduktionsaufwand.

4. Logische Verknupfungen von dezentral gefuhrten und auf unterschiedlichen Da-
tentragern und in verschiedenen MafBstében dargestellten graphischen Datenbe-
stdnden sind sehr schwierig, aufwendig und zeitintensiv.
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5. Die Verwendungvon analog geflihrten graphischen Datenbestanden als Grundlage
fur fachspezifische Anwendungen erfordert aufwendige Neubearbeitungen, wo-
durch wiederum die Redundanz des Informationsgehaltes steigt.

6. Thematische Eintragungen erfordern durch Anbringen von Signaturen, Texten,
Schraffen, Legenden, Farbanlagen usw. einen sehr hohen Arbeitsaufwand.

7. Eine Verknipfung (bzw. Auswertung) von graphischer Information mit Textinforma-
tion ist bei manuell gefiihrten Landinformationssystemen aufgrund des sehr hohen
Aufwandes nur in den seltensten Fallen wirtschaftlich vertretbar.

Eine wirksame Verbesserung bzw. Beseitigung dieser Mangel 1aBt sich nur durch fol-

gende zwei MaBnahmen erreichen:

— durch eine Anderung der Datenorganisation in der Form, daB sdmtliche Informatio-
nen auf einer Datenebene geflihrt werden (zentral verwalteter Datenbestand), auf
die alle Anwender zugreifen;

— durch Beschleunigung der Kommunikation zwischen dem Datenbestand und den
Anwendern sowie der internen Datenverwaltung durch den EinsatzderEDV, die als
schnellstes zur Verfligung stehendes Mittel der Datenkommunikation gilt.

Die Kombination dieser beidenMaBnahmen fuhrt zu einem EDV-untersttitzten Landin-
formationssystem, mit dessen Hilfe die Erfassung, Anderung (Aktualisierung) und Auswer-
tung bodenbezogener Informationen beschreibender und graphischer Art sehr rasch und zu-
verlassig bewerkstelligt werden kann.

So bestechend die Vorteile eines EDV-unterstutzten Landinformationssystems auch
sind, erfordertder Aufbau einer so modernen Informationstechnologie, bedingt durch die Vor-
aussetzungen an Hardware (Computeranlagen, Datenfernlibertragungsleitungen, graphi-
sche Arbeitsplatze usw.), Software (Computerprogramme) und Datenorganisation einen sehr
hohen Aufwand. Nicht zuletzt mlssen alle graphischen Informationen in maschinenlesbarer
Form eingebracht werden, was eine Neuerfassung der Objekte (Gebaude, Leitungen, Gren-
zen usw.) in der Natur oder eine Umwandlung bestehender Darstellungen von der analogen
Form (Zeichnungen, Skizzen, Plane usw.) in eine digitaleForm erforderlich macht.

Die Investitionen fir ein solches EDV-unterstitztes Landinformationssystem sind den-
noch sehr gut angelegt. Durch sie kann sowohl eine langfristige Reduktion des Verwaltungs-
aufwandes erreicht, bzw. kénnen auch die eingangs erwéhnten Grundlagen fir MaBnahmen
zur Reinhaltung von Luft und Wasser sowie zum Schutz von Grund und Boden geschaffen
werden.

Die Wirtschaftlichkeit und der Informationsgehalt eines Landinformationssystems stei-
gen mit der Anzahl der Anwender, die auf die zentral geflihrte Datenbank zugreifen, bzw. diese
durch eigene (fachspezifische) Informationsbesténde bereichern.

Aufbauarbeit seit 1985

Seit Mitte 1985 wird in Linz ein EDV-unterstitztes Landinformationssystem aufgebaut,
das neben dem kommunalen Anwendungen der Stadtverwaltung die Ver- und Entsorgungs-~
leitungen der stadtischen Betriebe ESG und SBL sowie die Daten- und Fernsprechleitungen
der Postumfassen soll. In der Folge ist die Einbeziehung weiterer Institutionen, Betriebe und
Leitungsbetreiber geplant. Nach der Installation eines graphischen Arbeitsplatzes, der Imple-
mentierung der hiefur erforderlichen graphischen Betriebs- und Anwendersoftware sowie der
Bewaltigung aller damit verbundenen organisatorischen MaBnahmen wurde im Juli 1986 mit
derErfassung der graphischen Basisdatendurchdas Vermessungsamt der Stadt Linzbegon-
nen.

Als graphische Basisdaten eines EDV-unterstutzten Landinformationssystems werden
Darstellungen von Erscheinungsformen in digitaler Form verstanden, die den Lagebezug flr
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Informationen unterschiedlichster Fachbereiche gewahrleisten. In Linz werden zu diesem
Zweck ein "digitaler Kataster” und eine topographische Darstellung in Form einer ,digitalen
Stadtkarte” gefuhrt.

Der Inhalt des digitalen Katasters umfaBt alle rechtlichen Erscheinungsformen unserer
Umwelt und wird zum Nachweis von Grundstlcksgrenzen, zur Ersichtlichmachung von Be-
niitzungsarten und FlachenausmaBensowie zumNachweisvon Eigentumsverhaltnissen ver-
wendet. Der Inhalt der digitalen Stadtkarte umfaBt alle natirlichen und kunstlichen Erschei-
nungsformen unserer Umwelt und wird flir Projektierungen und Planungen sowie zu Orientie-
rungszwecken und als Grundlage fiir thematische Eintragungen (Leitungen, Bebauungsdich-
ten, Vegetationsschaden, Belagsarten usw.) verwendet.

Auf der Grundlage dieser graphischen Basisinformationen bauen die Verwaltungs-
dienststellen und Leitungsbetreiber ihre Anwendungen in Form von Fachdatenbanken und
Sachkataster auf. Da alle Informationen — wie eingangs festgelegt — auf einer Datenebene
geflihrt werden, sind sie untereinander logisch verknlipfbar und machen somit das EDV-un-
terstlitzte Landinformationssystem zu einemunentbehrlichen Instrument einer zukunftsorien-
tierten Verwaltung.

Digitale Fachkataster

Die MaBnahmen der stadtischen Planung und Verwaltung stuitzen sich weitgehendst auf
Informationen, die in graphischer und beschreibender Form auftreten. Die logische Verknip-
fung graphischer Darstellungen mit Sachdaten 148t sich - wie bereits festgestellt - nur durch
den Einsatz eines EDV-unterstlitzten Landinformationssystems wirtschaftlich vertretbar 16-
sen. Dies gilt in besonderem MaBe fiir komplexere Anwendungsgebiete dieses Aufgabenbe-
reiches. Die Konzeption flr die Anwendungen der Stadtverwaltung Linz sieht die Anlegung
bzw.Flhrung von fachspezifischen Datenbanken flr beschreibende Informationenvor. Diese
Sachdaten enthalten Schlusselinformationen, durch die eine Verknlipfung mit ihren entspre-
chenden graphischen Darstellungen (in der graphischen Datenbank) gewabhrleistet ist.

Beispielhaft seien hier einige der wichtigsten kommunalen Anwendungen angeflhrt, die
durch ihre gegenseitige Verknupfbarkeit ein durch Graphik unterstiitztes Stadtinformations-
system bilden:

Der digitale Fldchenwidmungsplanbasiertaufden beschreibenden Daten einer Raum-
ordnungsdatenbank und der graphischen Darstellung von Widmungsgrenzen und Kataster-
grenzen in der geographischen Datenbank. Durch diese Anwendung kénnen auf Knopfdruck
beispielsweise alle Flachen des Stadtgebietes oder eines wahlfreien Teiles davon, die in der
Widmungskategorie Bauland als Betriebsbaugebiet gewidmet und gréBer oder kleiner als eine
vorgegebene Flache sind,in Listenform ausgedruckt werden. Es kann auch die geographi-
sche Lage ihres Auftretens in einer analogen Karte von freiwahlbarer Ausprdgung (Farbe,
Strichstarke, Schraffuren, Beschriftung usw.) dargestellt werden.

Ebenso konnen fur dasjeweilige Interessensgebiet die Ergebnisse von Auswertungen,
beispielsweise (iber Dichtewerte vonFléachen, die als Kerngebiet gewidmet sind, Giber prozen-
tuelle Anteile von Griinflachen auf das Stadtgebiet bezogen und darlber hinaus auch Ver-
knipfungen mit Informationen anderer Fachdatenbanken (wie beispielsweise Grundbuch,
Liegenschafts-, Einwohnerdatenbank usw.) in Protokollen oder thematischen Karten darge-
stellt werden.

Der digitale StraBenkatasterbasiertaufden beschreibenden Daten einer StraBendaten-
bank und der graphischen Darstellung von Belagsflachen und Katastergrenzenin der geogra-
phischen Datenbank. Durch diese Anwendung kénnen auf Knopfdruck beispielsweise alle
StraBenflachen des Stadtgebietes oder eineswahlfreien Teilesdavon, die eine bestimmte Be-
lagsartin einem bestimmtenAlter und Zustand aufweisen, in Abhangigkeit von den jeweiligen
Eigentimern, gesetzlich verpflichteten Erhaltern oder einem bestimmten Flachenausmas, in
Listenform ausgedruckt oder in thematischen Karten von freiwéhlbarer Auspréagung darge-
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stellt werden. Analoges gilt ebenso fur Anliegerleistungen, Standorte von Verkehrszeichen,
Hinweisschilder, Ampelanlagen sowie der sogenannten StraBenmdblierung.

Die digitale Liegenschaftsevidenz basiert auf den beschreibenden Daten einer Liegen-
schaftsdatenbank und der graphischen Darstellung von Pacht- und Katastergrenzen in der
geographischen Datenbank. Durch diese Anwendung kénnen auf Knopfdruck beispielsweise
alle Gebaude und unbebauten Flachen des Stadtgebietes oder eines wahlfreien Teiles davon,
dieim Eigentum der Stadt Linz, des 6ffentlichen Gutes der StadtLinz oder eines Dritten sind, in
Abhéngigkeit von GréBe (FlachenausmaB), Wert, Widmung, Erwerbsart, Nutzung, Miet- bzw.
Pachterlés, Erhaltung, Betrieb und dergleichen mehr, oder in thematischen Karten von frei-
waéhlbarer Auspréagung dargestelltwerden.

Neben diesen Anwendungen schliet ein EDV-unterstlitztes Landinformationssystem
Fachbereiche der Wasserwirtschaft (Wasserreinhaltekataster), der Verkehrsplanung, Alt-
stadterhaltung, des Natur- und Umweltschutzes, der Griinflichenplanung (Baumkataster, Vi-
talitdtszustandskataster des stadtischen Griins, Waldschadenskataster usw.), des Einwoh-
ner- und Finanzwesens sowie der Stadtforschung ein.

Digitaler Leitungskataster als Netzinformationssystem

Eine steigende Modernisierung der Haushalte und Betriebe sowie die vermehrte indu-
strielle Automatisation bewirkten eine rasch zunehmende Verdichtung der stadtischen Lei-
tungsnetze. Unter der StraBenoberflache unserer Stadt liegt ein dichtes Netzwerk von Ver-
und Entsorgungsleitungen. So gibtes nebenWasser-und Gasleitungen, Strom-, Telefon- und
Datenkabeln, einem ausgedehnten Fernwarmeleitungs- und Kanalnetz noch eine Vielzahl
von anderen Leitungssystemen, wie beispielsweise Steuerkabel, Nutzwasser- und PreBluft-
leitungen, Koaxialkabel, Kuhlleitungen und andere mehr.

In manchen Bereichen der Innenstadt kann die Fuille der erforderlichen Leitungssysteme
von den verfugbaren StraBenrdumen nicht mehr aufgenommen werden.

Ein System zur Ermittlung und Optimierung der noch frei verfligbaren Leitungstrassen
im StraBenraum setzt die genaue Kenntnis Uiber den jeweils aktuellen ortsbezogenen Bestand
voraus. Grundlage hieflir ist das EDV-unterstiitzte Landinformationssystem, das entspre-
chende Verfahren der Netzerfassung, der Leitungsdokumentation und in weiterer Folge Me-
thoden zur laufenden Aktualisierung des Bestandes anBetriebsmitteln vorsieht bzw. unter-
stlitzt. Neben den wirtschaftlichen und sicherheitstechnischen Interessen der Leitungsbetrei-
ber liegt es auch im Bestreben der Gebietskdrperschaft, der die Kompetenz der Verwaltung
des offentlichen Gutes zufallt, eine Optimierung der Leitungsrdume in den &ffentlichen Stra-
Ben zu erreichen.

Dies gilt insbesondere auch fiir die Koordinierung von verkehrsbehindernden Verlege-
und Reparaturarbeiten zwischen den einzelnen Leitungsbetreibern. Fir diese stellen graphi-
sche Unterlagen unentbehrliche Informationstrager dar, in denen die eingebauten Betriebs-
mittel in ihrer Art, Anzahl und rdumlichen Lage ersichtlich sind. Sie dienen vorwiegend als Ar-
beitsunterlage fir die Netzplanung, den Netzbau, Netzbetrieb und Netzentstdrdienst sowie fir
die Verwaltung.

Neben demgraphischen Erscheinungsbild der Betriebsmittel sind es vor allem die zuge-
horigen alphanumerischen Daten technischerund beschreibender Art (Sachdaten), die durch
ihre Vielfaltund Menge mit herkdmmlichen Verfahren kaum zufriedenstellend fortzuschreiben
sind. Diese Attribute der graphischen Darstellungen enthalten unter anderem Informationen
Uber Material, Leitungsléangen, Querschnitte, Nennweiten, AnschluBwerte, Alter, Inbetriebset-
zung, Hersteller, Verlegedatum usw.

Die Summe der Komponenten einer computerunterstitzten Fiihrung und Verwaltung
der graphisch-geometrischen Informationen in Form von digitalen Bestandsplanen wird mit
den Dateien der technischen Netzbeschreibungen als Netzinformationssystem bezeichnet.
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In einem modernen Netzinformationssystem auf der Basis eines EDV-unterstiitzten
Landinformationssystems werden die einzelnen Betriebsmittel nicht nur in ihrer graphischen
Lage zueinandergespeichert,sondernauchinihrem netzmagigen und netzlogischenZusam-
menhang. Die Netzdaten werden in der gleichen Struktur wie die der topographischen und
rechtlichen Informationen (Stadtkarte und Kataster) gespeichert. Das Netzinformationssy-
stem kann sowohl die graphische Auspragung des Netzes als auch die Bedeutung der Graphik
und die hinter den Betriebsmitteln stehenden Daten erfassen und nach individuellen Bedtirf-
nissen Auswertungen durchfiihren.

SchlieBlich wird durch das Netzinformationssystem eine raumorientierte Aufbereitung
der kartenbezogenen und netzspezifischen Informationen zu einem zusammenhangenden
Modell des gesamten Versorungsgebietes moglich, das neben fachspezifischen Anwendun-
gen eine blattschnittlose graphische Ersichtlichmachung erlaubt.

Mit geeigneten Auswerteverfahren lassen sich somit nicht nur zuverlassigere und ra-
schere Netzberechnungen und eine bessere Auslastung vorhandener Leistungskapazitaten
erzielen, sondern noch frei verfligbare Tressen im StraBenraum sicher festlegen sowie
geplante Leitungslangen exakt vorausberechnen und optimieren.

Weiterswird damit eine schnellere Lokalisierungvon Leitungsgebrechen sowie eine zu-
verlassigere und flexiblere Notbetriebsplanung flir Katastrophenfalle moglich.




