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Die Stellung des Geodaten bei umweltrelevanten Planungs- und
Administrationsaufgaben®)

Von G. Stolitzka, Wien

Verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Die Einladung an mich, bei Ihrer heutigen Tagung einen Vortrag zu halten, wurde mit
dem Wunsch an mich herangetragen, den Beitrag dem Thema ,Geometer und Umwelt* zu
widmen. Um dieses Motto etwas greifbarer zu machen, habe ich als Titel ,Die Stellung des
Geodaten bei umweltrelevanten Planung- und Administrationsaufgaben” gewahit.

Eswaére bessergewesen, hatte ich mir vorweg einen umfassenderen Einblick in die Glie-
derung all jener Umweltaktivitaten verschafft, die in irgendeiner Weise mit dem Aufgabenbe-
reich des Geometers inZusammenhang stehen. Der Rahmen hat sich also so weitlaufig erwie-
sen, daB ich meine Ausfuhrungen solider auf ,die Beteiligung des Geometers bei der Erfas-
sung von Naturraumdaten, deren Evidenthaltung und Aufbereitung fur unterschiedliche Pla-
nungsinstrumente” oder auf ,,heutige und kiinftige Aufgaben des Geometers als technischer
Notar und Administrator von boden- und grundstlicksbezogenen Umweltdaten“ hatte
beschranken sollen.

Der Titel war aber nun einmal vorhanden und so méchte ich Sie bitten, mir zur Einstim-
mung bei einem Abri3 Giber die Entwicklung des Berufsbildes des Geometers in historischer
Sicht zu folgen. AnschlieBend werden &uBere und innere Umsténde einer notwendigen
Anpassung und Anderung des Berufsbildes in der Gegenwart dargelegt, welche den Uber-
gang zur Frage einer mdglichen starkeren Einbindung des Geometers bei der Losung von
Umweltproblemen bilden. Weiter soll ein knapp gefaBter AbriB die Definition umweltrelevanter
Aufgaben bieten, derenfachliche Zusténdlichkeiten und Tatigkeitsmerkmale aufzeigen sowie
anHand einiger Beispiele Aufgabenbereiche umschreiben, fur die der Geodéat im Kreise ande-
rer Spezialisten der Daseinsvorsorge besonders geeignet erscheint. Dieser Uberblick miindet
in Uberlegungen zur Umsetzung und nachhaltigen Absicherung des Berufsfeldes fiir den Geo-
daten als Spezialist bei der Erfassung, Verwaltung, Evidenthaltung, Dokumentation und Koor-
dination sowie der Aufbereitung vorwiegend boden- und grundstlicksbezogener Basisdaten
im Rahmen hierarchisch konzipierter, aber dezentral eingerichteter Informationssysteme.
Letztlich soll noch ein Ausblick auf geplante, 6kologisch orientierte und bundesweit wirksame
Projekte gegeben werden, die der Mitwirkung eines neuorientierten Geometerstandes bed(ir-
fen und erfreuliche Zukunftsaussichten bieten.

~ Mein historischer AbriB soll sich nicht bei den Babyloniern und Agyptern mitihren Proble-
men der Landaufteilung nach den jéhrlichen Uberschwemmungen im Zweistromland oder am
Nil aufhalten, aber doch auf die lange Tradition der Landvermessung im Dienste der Daseins-
vorsorge hinweisen. Die ingenieurtechnischen Aspekte unserer heutigen Berufsausibung
waren damals eher den Baumeistern oder militdrischen Fachleuten zuzuordnen und unter-
schieden sich vielleicht dadurch gegenlber den Landmesseraktivitaten, daB nur engst
begrenzte Bereiche erfat und ,MaB-Nahmen® — im wértlichen Sinn — fir die Planung und
Errichtung von Bauwerken umgesetzt wurden.

Mit dem Ubergang zur Neuzeit und zur Renaissance verdichteten sich die Zeugnisse
unserer geodatischen Vorfahren in der Darstellung von kunstvoll angefertigten Landkarten,
die nicht ausschlieBlich Verkehrsverbindungen zwischen Siedlungsgrundrissen und schema-
tischen Darstellungen von topografischen Details zur Orientierung des Reisenden enthielten,
sondern schon mafstablich und mit Sorgfalt eingetragene Naturbesténde und Feld-Nutzun-
gen zeigten. Freilich waren diese Kunstwerke selten dem zivilen Bedarf, sondern meistens

*) Vortrag gehalten anléBlich der 16. gesamtdsterreichischen IKV (Geometertagung) der BIK, Bundes-
fachgruppe Vermessungswesen am 23. 1. 1987 in Gars/Kamp, Né.
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militdrischen Zwecken gewidmet. Zur Zeit Maria Theresias wurden aliméahlich Teilbereiche der
Erd- und Landesvermessung als wissenschaftliche Disziplinen an den hohen Schulen einge-
richtet. Erste Ansétze der Herstellung von umweltspezifischen Planungsgrundlagen kann
man in den Entwurfen der groBen Barockbaumeister fur Parkanlagen oder in den Waldwirt-
schaftspléanen des ausgehenden 18. Jahrhunderts erblicken. Letztere basieren auf den Forst-
rodungen und den Aufforstungsgesetzen, die nach riesigen Kahlschlagen u. a. fir den Bedarf
der Eisenhdmmer und Senkschmieden erlassen wurden. Man sieht, daB3 die Geburt neuer
Ideen und ihrer politischen Umsetzung immer schon vorangehender Krisen bedurfte.

Zu dieser Zeit kann man kaum von einem Berufsstand sprechen, der sich ausschlieB3lich
mit Vermessungsaufgaben oder kartographischen Tétigkeiten beschéftigte. Es waren immer
nur Spezialisten, welche im Dienste weltlicher oder kirchlicher Obrigkeiten Bestandskarten
oder Pléne naturgetreu als Orientierungs-, Planungs- oder Verordnungsgrundlagen erstell-
ten. Erst mit Beginn des 19. Jhdts. nach den napoleonischen Kriegen wurde — zwecks , Auf-
munterung zur Landeskultur® — die Anlage eines Grundsteuerkatasters befohlen. Ziel war,
Unterlagen flir eine gerechte Steuerverteilung, aber auch eine bessere Absicherung von
Eigentum an Grund und Boden zu schaffen. Unter Mitwirkung der Bevélkerung und Anleitung
von staatlich geschulten Landmessern, die den Kern des spateren Geometer-Berufsstandes
bildeten, wurden landesweit parzellenweise Aufnahmen gemacht, und neben genauem Aus-
maB auch Flache und ,Kulturgattung" ermittelt.

Grundsatzlich war die Aufgabenstellung der Osterreichischen Katasteraufnahmen in
den Jahren 1817—1865 schon eine unseren heutigen Vorstellungen fur einen Mehrzweck-
kataster weitgehend entsprechende; allerdings beschrankte sich die Einsicht in die Umset-
zungsmaoglichkeiten beschreibender Erfassungen auf rein quantitative Aussagen mit mog-
lichst hoher Prazision. Man muB wohl anmerken, daB sich schon damals einer der vorherr-
schenden Charakterzlige unseres heutigen Berufsstandes entwickelte: ndmlich mit &uBerster
Akkribie bei exaktem Sachbezug, die Anwendung von Kategorien der praktischen Geometrie
sowie der Fehler- und Ausgleichsrechnung sowohl fir die Erstellung technischer wie
beschreibender Operate zu befolgen. Diese ,Zentimeter-Mentalitdt* mag heute beléchelt
werden, waraberdamals ein Vorzug, der vollden Aufgaben, die sich ab Mitte des vorigen Jahr-
hunderts dem neuen Berufsstand boten, entsprach und durch den Eisenbahnbau zur Ver-
kehrserschlieBung der gesamten Monarchie charakterisiert wurde. Diese Zusatzspezialisie-
rung, namlich die Bereitstellung préziser, technischer Unterlagen fur die Planung und die
exakte Absteckung von Trassierungen und Baukdrperbegrenzungen in der Natur verschaffte
dem Geometer auch eine beachtliche technische Qualifikation.

Seit 1860 gab es die Einrichtung des Zivilgeometers, der als verlangerter Arm amtlicher
Stellen, behordlich befugt und gepruft, den.immensen Anfall an Vermessungs-Aufgaben zu
bewéltigen hatte. Dazu kamen jene Aufgaben, die mit der Einflihrung des 6sterreichischen
Grundbuches im Jahre 1871 und des Evidenzhaltungsgesetzes 1881 entstanden. So war der
Stand der Zivilgeometer Gber Jahrzehnte wirtschaftlich gesichert und hatte endgliltig sein
heute nochin derBevolkerungverankertes und ihmselbstbisjetzt entsprechendes Berufsbild
entwickelt. Er verstand sich mit seinen Uiber die ganze Monarchie verteilten ca. 500 aktiven
Kollegen als Ratgeber und technischer Fachmann, speziell fur Grundverkehrsfragen, sowie
als Mittler in zivilrechtlichen Anliegen seiner Parteien gegenuiber den Katasteramtern und
Gebietskorperschaften, welche flr die verschiedenen Grundteilungs-, Flachenwidmungs-
und Baurechtsfragen zustandig waren. Der Geometerstand war dann, abgesichert durch das
Ziviltechnikerstatut aus dem Jahre 1913, sozusagen als ,technischer Notar” praktischin allen
Standorten von Gerichtsbezirken prasent und gehérte neben Pfarrer, Arzt, Richter und Schul-
meister zum Establishment.

Die Entwicklung der Aufgaben und der Stellung des Geometerstandes uber den 1. Welt-
krieg hinweg bis in die 50er Jahre unseres Jahrhunderts kann man oberflachlich als friktionslos
bezeichnen, wenn man nur den éffentlich-rechtlichen Tatigkeitsbereich und die Auswirkungen



OZfVuPh 75. Jahrgang/1987/Heft 2 63

neuer technischer Hilfsmittel und Methoden betrachtet. Gehtman allerdings den Ursprungen
fir jene Komponente einer heute erwiinschten Berufsausiibung — ndmlich der Einbindung in
umweltrelevante Aufgaben — nach, so ist nach der Bauernbefreiung um die Mitte des vorigen
Jahrhunderts und etwa gleichzeitig mit der Einfiihrung der Grundblicher ein neu entstandener
Komplex zukunftstrachtiger Aufgaben im landlichen Raum von den damaligen Geometern
zuwenig beachtet oder jedenfalls unterschatzt worden. Ich meine damit den vermehrten Ein-
fluB des Staates bei der Entwicklung des landlichen Raumes. 1868 wurde das k. u. k. Acker-
bauministerium geschaffen, 1872 die Hochschule fiir Bodenkultur gegriindet, 1873 ein Institut
fur landwirtschaftliches Ingenieurwesen eingerichtet, imgleichen Jahr die Ausbildung von Kul-
turingenieuren an der Bodenkultur beantragt. Fonds fur die Unterstlitzung von Genossen-
schaftsbildungen entstanden und auch der Meliorationsfonds — als Vorgénger unseres heuti-
gen Wasserwirtschaftsfonds — mit einer Dotierung von 20 Mio. Gulden wurde gebildet. 1883
wurde das Gesetz betreffend die Zusammenlegung landwirtschaftlicher Grundstlicke und
jenesfur die Teilung gemeinschatftlicher Grundstiicke erlassen. ImselbenJahrnochwurde zur
Durchfiihrung dieser Aufgaben und jener von Gesamtmeliorationen ein dreijahriger Kursus
zur Heranbildung von Kulturtechnikern an der BoKu eingerichtet. Schon 1905 war die Kultur-
technik ein vierjahriges Vollstudium und mit einer vermessungstechnischen Ausbildung
gekoppelt, die dem Standard des Lehrumfanges und -inhaltes der'Lehrkanzel fir ,Niedrige
Geodasie" an der Technischen Hochschule nicht nachstand. Kulturtechniker und Geodaten
arbeiteten seit dieser Zeit mit den gleichen vermessungstechnischen Methoden und Ausrui-
stungen lokal benachbart mit unterschiedlichen Zielsetzungen. Der Kulturtechniker war im
Rahmen der agrarischen Operationen mit der Um- und Zusammenlegung von Grundstlicken
zur besseren Bewirtschaftungsmaglichkeit — also fur die Kommassierung, aber auch zwecks
Bodenverbesserung vorwiegend durch Gesamtmeliorationentatig. Der Geodéat war als Amts-
geometer mit Aufgaben der Reambulierung des Grundsteuerkatasters und spater mitden gro-
Ben Neuvermessungen im Burgenland befaBt. Flir den zivilen Bereich gab esriesige Parzellie-
rungen in Ballungsgebieten und Aufgaben des Grundverkehrs. Letztendlich flossen die
Ergebnisse beider Aktivitaten in den Katastraloperaten zusammen. Der Umfang der in den
Tatigkeitsbereichen von Kulturtechnikern und Geodéaten jéhrlich erstellten. Teilungsplane
durfte etwa gleich-groB3 gewesen sein. Der Inhaltihrer Leistungen war allerdings doch einiger-
mafBen unterschiedlich. Der Kulturtechniker und mit ihm Landwirte und Forstleute muBten in
ihre Arbeit von Anfang an jene vielfaltigen Umweltparamter mit einflieBen lassen, die zur Beur-
teilung gleichwertiger Flachenumlegungen erforderlich waren und heute zum Basisbestand
aller neuanzulegenden Umweltinformationssysteme gehdéren. Bei den von den Geodaten
betreuten Katastern dienten die Datenbestande vor allem fiskalischen Zwecken, Ertiebungen
Uber die Nutzungsartund eine vergleichende Bonitierung der Feststellung des Grundstticks-
Einheitswertes; sie waren damit den sozio-6konomischen Daten zuzurechnen.

Diese Situation vor dem 1. Weltkrieg muB deshalb als bedeutungsvoll herausgestrichen
werden, weil die Entwicklung des Fachgebietes Verméssungswesen, wie am Beispiel der
Séhweiz zu sehen ist, auch in Osterreich eine ganz andere Richtung hétte einschlagen kon-
nen. Vielleicht ware wie dort ein Fachgebiet ,,Gemeindeingenieurwesen® entstanden, in wel-
chem fur den landlichen Bereich alle an strukturellen Planungen teilhabenden technischen
Disziplinen, ndmlich Raumplanung, Strukturverbesserung, Bodenordnung und Vermes-
sungswesen inklusive Kulturtechnik und Meliorationswesen in einer Studienrichtung, aber
auch einem erweiterten Berufsstand zusammengefa3t worden wéren. Interessant ist zu
erwahnen, daB die Anregung zu diesem Modell, das heute in zwei Studienzweigen mit gemein-
samer Grundausbildung an der Eidgendssischen Technischen Hochschule existiert, auf die
Einrichtung der Studienrichtung Kulturtechnik an der Universitat flir Bodenkultur zurtickzufuih-
ren ist. Nach dem 1. Weltkrieg setzten verstarkte Bemuhungen des Geometerstandes ein,
parallel mitder organisatorischen Zusammenfassung aller staatlichen Vermessungsangele-
genheiten — ndmlich des Gradmessungsbiiros des Grundsteuerkatasters und des militargeo-
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graphischen Instituts — die bestehenden Geometerkurse an den technischen Hochschulen zu
sogenannten Fachschulenfur Vermessungswesen zu erweitern, was dann 1924 auch gelang.
Als staatliche Zentralstelle flir das Vermessungswesen wurde 1921 das Bundesamt flr Eich-
und Vermessungswesen gegriindet. Zur selben Zeit machte der damalige Rektor der Hoch-
schule fur Bodenkultur, Prof. Marchet, den Vorschlag, als Zweig des Landwirtschaftstudiums
einen Agraringenieur zu schaffen, welcher geodatisch so vorgebildet werden sollte, daB er
auch in der Katastervermessung ohne Studiennachsicht tatig sein kdnnte. Es ist schwer zu
beurteilen, ob diese Anregung zu einer aquivalenten Entwicklung wie in der Schweiz gefuhrt
héatte, da ohne den Hintergrund einer gemeinsamen hohen Schule sicher viele bedeutende
Entwicklungen beider Studienrichtungen unterblieben waren. Ich denke daim Vermessungs-
wesen an das internationale Renommee der Wiener und Grazer Schulen der hdheren Geoda-
sie oder an die Bedeutung, die die Wasserwirtschaft im Rahmen der Kulturtechnik an der
Bodenkultur gewonnen hat. Bis in die letzte Zeit hat diese ,,versdumte Gelegenheit“ weder die
eine noch die andere Disziplin geniert, weil im Vermessungswesen — nicht zuletzt durch die
Entwicklung der Ingenieurgeodasie als zweites Standbein neben den Katasteraufgaben —
mehr als ausreichend neue Tatigkeitsfelder erschlossen wurden. Erstim letzten Jahrzehnt ist
sowohl durch auBere wie innere Einfllisse das vorhandene Berufsbild einigermaBen ins Wan-
ken geraten. Die duBeren Einflisse haben wirtschaftlich gravierende Folgen flr den zivilen
Bereich undresultieren aus dem Nachlassen der Konjunktur und damit verbundener Auftrags-
einbuBen, aber auch aus einem neuen UmweltbewuBtsein bei steigender Technikfeindlich-
keit.

Grund und Boden sind nicht mehr ausschliellich als Objekt individuellen Besitzes zur
6konomischen Nutzung und Verwertung anzusehen, sondern — wie es sinngemas im nieder-
Osterreichischen Raumordnungsgesetz aus dem Jahre 1976 heif3t — einer vorausschauen-
den Gestaltung zur Gewabhrleistung der bestmdglichen Nutzung und Sicherung des Lebens-
raumes zu unterziehen, bei Bedachtnahme auf die naturlichen Gegebenheiten und die Erfor-
dernisse des Umweltschutzes sowie die abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Bedrfnisse seiner Bewohner. Es ist auf die freie Entfaltung der Personlichkeit und der
Gemeinschaft sowie auf die Sicherung der lebensbedingten Erfordernisse Riicksicht zu neh-
men.

Solche umweltrelevanten Auflagen und die damit verbundene Gewichtsverlagerung
und Ausdehnung aller landschaftsbezogenen Planungsaktivitaten fuhrten zur Etablierung
neuer eigenstandiger Fachdisziplinen, wie der Raumplanung oder der Landschaftsdkologie
bzw. Landschaftsplanung. Diese neuen Fachgebiete haben in der Euphorie ihrer politisch
auBerordentlich geforderten Entwicklung teilweise einen solchen Totalitdtsanspruch fur ihre
Problemlésungsmodelle hervorgekehrt, daB3 eine Empfindung von gefahrlicher Konkurrenz
bei den bisher mit umweltrelevanten Planungsaufgaben befaBten Berufsgruppen entstand.
Bei den Geodéten verstérkte sich dieses Gefuhl auBerdem durch einen inneren Umwand-
lungsprozeB3, der mehr als in allen anderen Techniksparten von den Auswirkungen der elektro-
nischen Datenverarbeitung und der im Zusammenhang damit méglichen Automatisierungs-
prozesse getragen wurde. Urspriinglich technisch anspruchsvolle und aufwendige Verfahren
lieBen sich in einem Ausmas rationalisieren und vereinfachen, daB in der einfacheren Praxis
die technisch notwendige Qualifikation immer mehr zuriickging. Dafur gewannen artfremd
empfundene rechtliche, administrative bzw. Managementaufgaben — also eher aus dem gei-
steswissenschaftlichen Bereichen kommende Tétigkeiten — immer mehr an Bedeutung.

Die Geometer wurden sich erstmals bewuBt, daB sich ihre Leistungen im Rahmen der
Daseinsvorsorge nicht nur auf Vermessen und Kartieren begrunden kdnnen, sondern neben
dieser registrierenden Tatigkeit auch die Kategorien Ermitteln, Bewerten, Aufbereiten und
Dokumentieren notwendig werden. Es ist ein Signal fir den Aufbruch in ein neues berufliches
Selbstverstannis der Geodéaten erforderlich, dessen Leitbild sich vielleicht am besten so
umschreiben lieBe, daB der Geodat die ihm vertrauten Tatigkeiten in artverwandten Leistun-
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genbei den neuen Umweltaufgaben suchen sollte und in Umkehrung die nattirliche Abneigung
geisteswissenschaftlich orientierter Partner an technischen Problemlésungen fur sich nitzen
muBte.

Lassen Sie mich jetzt versuchen, Inhalt und Umfang umweltrelevanter Aufgaben zu
umschreiben, in welchen sich der Geodat umsehen muBte. Die Daseinsvorsorgebereiche
kénnen nach zwei Teilaspekten gegliedert werden: in den biologisch-6kologischenundin den
technologisch-hygienischen Bereich. Der erstere hat sich aus landschaftspflegerischen Akti-
vitaten entwickelt und umfaBt Naturschutz, Landschaftspflege und Griinplanung; auBerdem
Raumordnung und Stadtebau sowie die 6kologischen und strukturellen Komponenten der
Umweltpolitik. Zusammen bedienen sich diese beiden Teilbereiche des Planungsinstruments
der Landschaftsplanung, unter welcher man eine querschnittsorientierte 6kologische
Planung, erganzt durch Methoden der 6kologischen Beurteilung, der Nutzungseignung von
Standorten und der Bewertung von Belastungen und Risiken versteht. Zum zweiten Bereich,
dem technologisch-hygienischen, resortieren der Gewasserschutz und das Abwasserwesen,
die Luftreinhaltung und der Larmschutz, die Abfallbeseitigung sowie der Schutz vor Chemika-
lien und Strahlen.

Der gesamte Bereich von Umweltaufgabenkann auch unter das Motto ,,offensivvoraus-
schauender Umweltvorsorgeplanung durch Einbindung von Landschaftsschutz und Land-
schaftsdkologie in die Raumplanung zwecks geordneter Besiedlung und Nutzung der Lé&nder
bei verstarkter Berucksichtigung der natirlichen Grundlagen® gestellt werden. Es kommt ganz
darauf an, welche der beiden vorgenannten Berufsgruppen man als die maBgebliche empfin-
det, umdie eine oder andere Zielvorstellung vorzuziehen. Personlich glaubeich, daB eher eine
okologisch orientierte Raumplanung die umfassendere Betrachtungsweise vertritt, welcher
die Landschaftsplanung ergianzend zuzuordnen ist. Uber eines sind sich jedenfalls alle Betei-
ligten und Betroffenen klar, daB der gesamte Bereich hoch komplex und vernetzt ist und nur
ganzheitlich zu fassen ist. Diese ganzheitliche und vernetzte Grundstruktur bedingt, daB fiir
alle Lésungsansatze flachenhafte Darstellungen mit Bezug auf einheitliche Basisdaten und
Kartengrundlagen notwendig sind. Aus allen einschléagigen Publikationen und Proceedings
von Veranstaltungen ist ersichtlich, daB3 es an dieser Art von Grundlagen mangelt, daB vor
allem das 6kologische Datenmaterial nicht einheitlich und landesweit erfat ist und auBerdem
niemand planungsgerechte Aufbereitungen rationell durchzufiihnren vermag. Das heiBt, daB
notwendige Basisdaten nur teilweise vorhanden, groBteils erst zu erheben und zu harmonisie-
ren sein werden, auf ihren dokumentarischen Wert fiir Beweissicherungen gepruft und auf
jeden Fall evident gehalten werden miiBten. DaRaumordnung und Umweltpolitikin Osterreich
Uberwiegend Landersache sind, entstanden in allen neun Bundeslandern Gesetze und Aus-
flihrungsverordnungen, die mangels einheitlicher Kompetenz auf Bundesebene nur zum Teil
in eine Ubergeordnete Rahmengesetzgebungeingebunden sind. Als Folge davon wurdenund
werden eine Vielfalt von Raumordnungskatastern, Biotopkartierungen und -katalogen einge-
richtet, die auch Landschaftsinventare, Naturraumkataster u. a. heiBen; man wird darunter
Ublicherweise raumliche Umweltinformationssysteme verstehen, die den normativen Anfor-
derungen genauso wie den planerischen Bedlrfnissen entsprechen und umfassend kompati-
bel und aggregierbar sein sollen.

Man kann ruhig sagen, daB den letzteren Anspriichen — abgesehen von der Erhebung
der Basisdaten nach einheitlichen Richtlinien, namlich nach ausreichender Aktualitat und Ver-
knulpfbarkeit — bisher nicht Genlige getan werden konnte. Ja, daB vor allem Grundlagen fir
eine Okologisch orientierte Raumplanung bisher fast ganzlich fehlen, weil sich die politisch
aktuelle Diskussion vordringlich mit Umweltschutz, Arbeitsplatzsicherung, Energie und &hnli-
chen sozio-6kologischen Fragen beschaftigte. Ein groBer Mangel herrscht also ganz allge-
mein und grundet sich am Fehlen organisatorischer Rahmenbedingungen und einer verein-
heitlichten Konzeption fur umfassend kompatible Informationssysteme. Diese muBten nicht
nur topographische Daten und Objektattribute miteinander verknupfbar, sondern auch legale
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Auflagen ersichtlich machen. Und weil der Mensch sich schwerlich abstrakte Statistik und
Zahlen veranschaulichen kann, wird meist nach dem Prinzip der Deckfolien versucht, graphi-
sche primitiv umgesetzte Information zu Uberlagern, was klarerweise ohne entsprechende
moderne Hilfsmittel — wie interaktive Graphiksysteme auf der Basis umfassender Dateien —
schwierig, zeitaufwendig und unbefriedigend ist. Gerade in diesen Techniken hat aber der
Geodét die denkbar besten Voraussetzungen einzubringen. Ein landesweites System grund-
stlicks- und bodenbezogener Datenzuordnung existiertin Form der Grundstlcksdatenbank,
der Gelandehdhendatenbank und ansatzweise der Koordinatendatenbank. Da unser Land-
informationssystem vom Konzept her fiir alle fachspezifischen grundstlicks- und bodenbezo-
genen Daten véllig offen ist, kdnnen beliebige Basisdaten fur eine integrierte Umweltplanung,
angefangen von den abiotischen und biotischen Bestandserfassungen Gber Erhebungen fur
Grunzonenplanungen und Reservate bis zu Entscheidungshilfen fur Biotopsanierungen,
Gewasserschutz und Schutzwaldplanungen und nicht zuletzt Regionalplanungsgrundliagen
sowie Aufnahmen fir Flachenwidmungen und eventuell Gefahrenzonenausscheidungen ein-
gebracht werden. Aber nicht nur fur dieses eher administrative Berufsfeld ist der Geodat
bestens geeignet, sondern auch fiir die Verknlpfung und graphische Aufbereitung dieser
Daten zu brauchbaren Entscheidungshilfen und Planungsgrundlagen. Ich denke da beispiels-
weise an Aufgabenstellungen der Landschaftsgestaltung, wo oft mit ganz bestimmten Inhal-
ten Planungs- und Entwurfsvarianten anschaulich aufbereitet werden miissen, um sie bei-
spielsweise Burgerinitiativen vorzufiihren und sie so einer Akzeptanz naher zu bringen. Es
sind dies vielleicht perspektiv herzustellende Konturpléne, die aus verschiedenen Blickwin-
keln manuell dargestellt einen unverhaltnismaBig hohen und kunstlerisch anspruchsvollen
Aufwand erfordern, aber in ausreichender Anschaulichkeit auch mit Mitteln der interaktiven
Graphik, in Verbindung von Bildmanipulation und Gelandehdhendatenbank, heute schon
komponiert werden kénnen. In &hnlicher Art wére es durchaus denkbar, daB im Rahmen der
Auflagen fiir die Bebauungsplanung oder die Ortsbildpflege dreidimensionale Computerbilder
mit denselben Mitteln und Basisdaten erzeugt wirden.

Nun werden sie mich vielleicht fragen, warum ich auf die Datenerfassung und Daten-
nachfuhrung, im gegebenen Fall speziell auf die Erhebung von Naturraumpotentialen oder
Biotopschaden, bzw. auf die Erfassung von Unterlagen flir die Ausscheidung von Gefahrenzo-
nen oder vielleicht auch die Waldschadenszonierungals potentielle Aufgaben nicht eingegan-
gen bin. Verehrte Kollegen, dahinter steht meine in nunmehr bald eineinhalb Jahrzehnten
gewonnene Erfahrung, daB fir Datenregistration und Attributerhebungen, soweit sie objekti-
vierbar sein miissen nur abiotische Strukturen in Frage kommen; ebenso kénnen rechtliche
oder normative Auflagen, welche bodenbezogenen Objekten zugeordnet sind, verbindlich
erfaBt werden. Ganz anders sieht die Sache bei biotischen Datenerfassungen aus oder auch
bei abiotischen Strukturen, soweit sie sich mit der Zeit stark verandern und damit ohne bewer-
tende MaBnahmen nicht das Auslangen gefunden werden kann. Die Vielfalt der naturraumlich
zusammenwirkenden Elemente kann nur von zusténdigen Fachleuten erfaBt werden, weil
gleichzeitig damit auch ein Bewertungsvorgang vorliegt. Hier ist nichts anzulernen, es missen
solides Fachwissen undlangjahrige Erfahrungz. B. vonBiologen, Pflanzenkundlernoder Zoo-
logen oder auch von Spezialisten aus dem angewandten Bereich der Agrarwissenschaften
vorliegen, gegebenenfalls Bodenkundler oder Pflanzenpathologen eingeschaltet werden.
Was bleibt, ist die schon angedeutete Strategie, sich fiir solche Aufgaben um Partnerschaften
zu bemuihen, die sich nach dem Grundsatz, daB jeder auf den anderen angewiesen seinsoll, in
Planungsgruppen zusammenfinden und letztendlich in symbiotischen Lebensgemeinschaf-
ten organisieren sollten. Die Grundtendenz zu solchen Verbindungen ist vielleicht in Oster-
reich noch wenig, in den européischen Nachbarlandern hingegen schon recht stark ausgebil-
det. Aus eigener Erfahrung kann ich darauf hinweisen, daB diese Artinterdisziplinarer Arbeit
auBerst anregend und befruchtend ist und manche depressiven Zukunftstraume erst gar nicht
aufkommen laBt. Wesentlich in solchen Gemeinschaften ist natuirlich, daB Partnerschaft nicht
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in Abhangigkeit, sondern nur in absoluter Gleichberechtigung, d. h. auch beztiglich der wirt-
schaftlichen Voraussetzungen, gepflogen werden kann. Ich méchte diesen Aspekt der Mitar-
beit in interdisziplindren Planungsgruppen bewuBt fur den Geodaten auf artspezifische Tatig-
keiten beschréanken und davor warnen, z. B. in gestalterische Planungen einzugreifen. Viel-
leicht wissen Sie nicht, wie sehr sich Architekten, Raum- und Landschaftsplaner dartiber
argern, wenn ein mit viel Muihe und Einfuhlungsvermdgen in die Landschaft und die vorgege-
bene Raumstruktur eingebundener Bebauungsentwurf zu einer Parzellierung vom Geometer
nachtréglich bei der Einrechnung und Ubertragung in die Natur noch geéndert wird.

Im Rahmen der Umweltaufgaben ist alles flieBende Materie, angefangen von den nor-
mativen Strukturen —wo derzeit z. B. zwischen Bundes- und Landerluft unterschiedenwerden
muBte—, Gber die Ausformung der Planungswerkzeuge und deren Systemisierung im éffentli-
chen Bereich bis hin zu den Befugnistragern der mitwirkenden Fachgruppen. Dieser Um- und
Aufbruch birgt Chancen und Risken; ich schatze daB — bei bewuBt fachbezogenem Integra-
tionswillen — dem Geodéten eine bedeutende Rolle bei der Bewaltigung umweltrelevanter
Aufgaben zuféllt. Firs erste verwaltet er derzeit schon die Grundstrukturen aller moglichen
raum- und bodenbezogenen Informationssysteme in Form der Grundstlicksdatenbank, die,
als absolut offenes Landinformationssystem konzipiert, allen Bedarfstragern gerecht werden
kann und heute schon dezentral fur einen allgemeinen Zugriff bei rund 70 Vermessungséam-
tern und etwa 200 Grundbiichernin ganz Osterreich offen steht. Der Geodét hat weiter — sozu-
sagen als technischer Notar—in den Uber 125 Jahren seines Bestehens ein hohes Vertrauens-
potential erworben, das ihn als Sachwalter fiir die Administration, Dokumentation, Evident-
haltung und Aufbereitung auch all jener hochsensiblen Daten, die heute z. B. fur 6kologische
Entscheidungsprozesse gesammelt werden, ausgesprochen pradestiniert. Man darf in die-
sem Zusammenhang die steigende Forderung nach Verfahrens- und Planungstransparenz
im Umweltbereich gegenuber der vorhandenen Kompetenzverflechtung nicht auBer Acht
gelassen, die es nahe legt, diese sensiblen und teilweise leicht manipulierbaren Daten am
besten so wie 6ffentliche Buicher zuverwalten. Unser Ziel muB also die Einrichtung einheitlich
strukturierter Landinformationssysteme sein, die weitgehendinregionaler Kompetenz stehen
sowie lokal erhoben und nachgeflihrt werden sollen. Auch bei einer féderativen Zuordnung
ware bei libergreifenden Datenstdcken die Aufgabe der Datensicherung und Weitergabe von
Basisdaten an befugte Nutzer (iber das Bundesrechenzentrum zu empfehlen. Dieses ist als
Dienstleistungsstelle nicht nur flr die zentrale Bundesverwaltung eingerichtet, sondern steht,
bei voller Wahrung der ausschlieBlichen Zustandigkeit durch die Auftraggeber, auch fir ent-
sprechende Aufgaben den Bundesléndern zur Verfliigung. Uberlegen Sie einmal, ob man nicht
die Vermessungsamter aufwerten und in regionale Geo-Informationszentren mit interdiszipli-
narer Besetzungumwandeln kdnnte? Eine weitere Visionfurden GeodatenstandlaBtsich viel-
leicht mit kurzer Realisierungszeit aus einem gerade angelaufenen Projekt des Landwirt-
schaftsministeriums ableiten. Wie den meisten von Ihnen bekannt, hatte ich in den Jahren
1980 und 1981 vom Landwirtschaftsministerium die Aufgabe Ubertragen bekommen, eine
Osterreichische Weingartenerhebung vorzubereiten und in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desamt fur Eich- und Vermessungswesen sowie praktisch allen photogrammetrisch tatigen
Ziviltechniker-Kanzleien in ganz Osterreich-abzuwickeln. Diese erste groBe Kooperation zwi-

+schen 6ffentlichen und zivilen Stellen hat so gut funktioniert, da man mit bestem Gewissen
aucherweiterteEinsatze planen und vorschlagenkann. Im neuesten mir tibertragenen Projekt
zur Ausarbeitung von Fernerkundungsmethoden fur die Erhebung des &sterreichischen
Waldzustandes ist unter anderem auch eine flaichendeckende gesamtdsterreichische Luft-
bildaufnahme im MaBstab 1: 15000 mit dem neuen High-Definition-Farb-Infrarot-Film von
Kodak vorgesehen, der nach den bisherigen Testergebnissen eine zirka doppelte Auflésung
erwarten 1aBt. Die Aufnahmen sollen in einem drei- bis vierjahrigen Zyklus, in regionalen Ein-
heiten stichprobenartig verteilt, letztendlich wie beim Zusammensetzen eines Puzzles durch-
gefuhrt werden. Damit lage ein Ausgangsmaterial vor, das allen Anforderungen an eine
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verbindliche Dokumentation, aber darliber hinaus auch noch den Bedurfnissen nach laufend
aktuell gehaltenenInformations-, Planungs-undEntscheidungshilfenentsprache. Farb-Infra-
rot-Aufnahmen — verglichen mit konventionellen Aufnahmen etwa im MaBstab 1:8 000 erfat
— wiurden zur Erstellung von Planungsgrundlagen praktisch allen unseren bisher getesteten
Anforderungen entsprechen, und es soll daher versucht werden, diese Bilder nicht nur fiir den
Bedarf des Landwirtschaftsministeriums, sondern auch zu je einem Drittel den restlichen Bun-
desbehdrden und den Landern — bei dquivalenter Kostenbeteiligung — zur Verfuigung zu stel-
len. Dies entsprache z. B. fur einen Satz Originaldias einer jahrlichen Belastung von etwa
250.000 6S fur das Burgenland oder rund 1,2 Mio. 6S fur Niederésterreich. Flachendeckend
aktuelles Bildmaterial laufend im Zugriff haben heiBt, daB sich alle planenden Stellen von der
einfachsten Bildmontage bis zum Ortophoto und von der konventionellen topographischen
Héhenschichtenlinienauswertung bis zur speziellen Biotopkartierung alles unverzuglich bei
minimalem Kostenaufwand, der allein fiir die Befliegung ja ein Vielfaches der gesamten Pla-
nungskosten ausmachen kann, herstellen lassen kénnten. Darliber hinaus gibt es zusatzlich
eine Reihe von Projekten, die bei Vorliegen einer derartigen Gesamtbefliegung in ein konkre-
tes Realisierungsstadium treten kénnten: beispielsweise der Traum von einer Basiskarte im
MaBstab 1:5 000 oder verschiedenste Auswertungen fiir die Erstellung von Flachenbilanzen,
die zusammen Arbeit fur viele Jahre bedeuten wirden. Aber nicht nur fiir den photogramme-
trisch oder mit Verfahren der Fernerkundung tatigen Geodaten wuirden hier neue Tatigkeits-
bereiche erschlossen, sondern auch fiir alle vorwiegend im Katasterwesen engagierten, weil
neben dem regionalen Bedarf an der Erstellung von Landinformationsdateien unumgénglich
eine Komplettierung der Grundstlickskoordinatendatenbank, zumindest Uber die Liegen-
schaftsgrenzen, ausgeflihrt werden muB, um die Funktionsféhigkeit der Dateiverknipfungen
sicherzustellen. Das Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen hat weder die Mittel, noch
die Kapazitat, um in angemessenen Zeitraumen so groBe Aufgaben zu bewaltigen und wird
sicher auch hier die Kooperation mit dem zivilen Sektor suchen. Jetzt bleibt letztendlich noch
die Frage, wie der GroBteil unserer Kollegen auf diese Aufgaben vorbereitet werden kann. Ich
glaube, hier besteht der geringste AnlaB zu Kleinmut. Wenn auch noch vieles getan werden
muB, sind unsere Universitétenvorbereitetund haben Hilfsmittel und Verfahren entwickelt, die
fur die Lésung der gestellten Aufgaben entsprechen. In Spezialkursen wird durch die AuBen-
institute der Universitaten dieses Wissen auch schon angeboten.

Ich glaube, daB der dsterreichische Geodatenstand diese neue Perspektive seiner
Zukunftsaussichten vor allem unserem verstorbenen Kollegen Prof. Dr. Meiss| zu danken hat,
weil dieser zu einer Zeit, wo wenige diese Entwicklung erahnten, weltweit vorbildlich ein kon-
kretes Lehrgebéaude fur eine spezifisch geodéatische Informatik schuf und auch praxisreif
gemacht hat.

Manuskript eingelangt im Marz 1987.



