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Bodeninformation und Rechtsordnung

Von Hans Walther Kaluza, Wien

Die Ressourcenabhidngigkeit der menschlichen Gesellschaft war im Grunde genommen zu
jedem Zeitpunkt in der langen Entwicklungsgeschichte des Menschen eine der zentralen Fragen
der Weiterentwicklung des Menschen schlechthin. Mit dem Beginn der technischen Revolution
setzte sich zundchst die Uberzeugung durch, daB man mit Hilfe der neuentwickelten Technolo-
gien — deren Aufgabe es ja nicht nur war, die Menschheit mit Stolz auf ihr Kénnen und ihr
Leistungsvermdgen zu erfiillen, sondern auch das Leben des Menschen zu erleichtern —
wenigstens langfristig ressourcenunabhangiger werden wiirde. Aus der Erfahrung der vergange-
nen Jahrzehnte wissen wir, daB diese Erwartung ganz und gar nicht eingetreten ist, sondern im
Gegenteil die Ressourcenabhéangigkeit des Menschen — nicht zuletzt wegen der Weiterentwick-
lung der Technik, nicht zuletzt wegen der Beherrschung neuer Technologien — heute zu den
Zentralproblemen der gesellschaftlichen Ordnung tiberhaupt zahit.

Denn: Zu den wichtigsten Aufgaben unserer Zeit gehoért es, den Lebensraum des Menschen
so einzurichten, dafB unter voller Nutzung der Technik zugleich auch die natiirlichen Lebensbe-
dingungen des Menschen gesichert werden.

Einer der Faktoren fiir die Aufrechterhaltung der natiirlichen Lebensbedingungen des
Menschen ist Ordnung der Nutzung des Bodens. Welch ungeheure Problematik sich gerade in
diesem Bereich in der heutigen Zeit abzeichnet, ist zuletzt durch umfangreiche Arbeiten auf dem
Boden der Vereinten Nationen deutlich geworden. So erschien im November 1978 in der
Zeitschrift ,,Forum Vereinte Nationen' ein aufsehenerregender Artikel, in dem darauf hingewiesen
wurde, daf3 das Verhéltnis zwischen Bodennutzflache und Bevdélkerung ernsthaft bedroht sei und
das Verlangen nach einer neuen Bodenethik gestellt werde. Es ginge nicht mehr an, so hief3 es
dort weiter, landwirtschaftlich nutzbaren Boden so zu behandeln, als wére er eine unerschopfli-
che Reserve fir Industrialisierung, Stadtebau und Energiegewinnung. Im Hinblick auf die stets
steigende Zahl der Menschen, die unsere Erde bevdélkern und die unaufhaltsam steigende
Nachfrage nach Nahrung ist das Ackerland daher ein unersetzliches Gut, das nur fiir absolut
lebensnotwendige Vorhaben und nur auf Grund einer gewissenhaften 6ffentlichen Entscheidung
unproduktiv gemacht werden darf. Mir scheint in dieser Formulierung doch wenigstens einer der
zentralen Punkte dafiir zu liegen, warum die Frage nach neuen Bodeninformationssystemen
gerade in diesem Jahrzehnt eine solche Bedeutung gewonnen hat. Bodeninformation ist ndmlich
die Voraussetzung oder, wenn man es so sagen will, die unterschiedlich ausfiihrliche und
unterschiedlich wertvolle Entscheiduhgshilfe fir die Frage, welche Eingriffe in die natiirliche
Ordnung des Bodens — wie z. B. Umwidmung auf unproduktives Land — zuléssig oder gerade noch
zuldssig sind. Hinzu kommen noch die zahllosen Probleme, die sich aus der Anwendung
neuentwickelter Technologien, insbesondere im Bereiche der ErschlieBung von neuen Energie-
quellen, ergeben, von neuen Technologien, die das Leben des Menschen zunédchst und an sich
fruchtbarer und leichter gestalten. Ich verweise in diesem Zusammenhang insbesondere auf die
Botschaft des Exekutivdirektors des Umweltprogramms der Vereinten Nationen zum Tag der
Umweltvom 5. Juni 1977, in der zum Ausdruck gebracht wird, daf3 es unbedingt notwendig ist, auf
die bedrohliche Beeinflussung von Grund und Boden durch die Einwirkung neuer Technologien
einzuwirken. In dieser Botschaft ist davon die Rede, daB allein der jahrliche Wertverlust, den die
Welt durch den Riickgang an fruchtbarem Boden erleidet, bei mehr als 10 Mill. Dollar liege und
die vom Menschen geschaffenen Wisten und Steppenzonen heute ein Gebiet umfassen, das mit
9 Mill. km? beinahe die GréBe Chinas erreicht hat. Der Gesamtbestand der Welt an fruchtbarem,
also nutzbarem Boden nimmt jahrlich in dem offenbar wirklich alarmierenden Tempo von
50 000 km? ab. Das bedeutet einen rapiden Verfall der menschlichen Ressource Grund und
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Boden, einen rapiden Riickgang dieser Ressource und damit verbunden die Notwendigkeit einer
Fille von MafBnahmen um diese lebensbedrohende Entwicklung zuriickzuddmmen. Auch hier
wieder: Vorausgehende Entscheidungshilfe ist die Information iiber Grund und Boden und die
Information dariiber, welche Folgen technologische Eingriffe in die natiirliche Ordnung der
Nutzung des Bodens haben. Es geht dabei vor allem um jene Informationstechniken, die heute in
der Lage sind, uns Aufschliisse in Bereichen zu geben, die ich die indirekte Bodeninformation
nennen mdchte. Das betrifft vor allem die verschiedenen Formen der Umweltverknappung, also
etwaluft, Wasser, Pflanzenwuchs und Pflanzenertrag, in manchen Bereichen auch Pflanzeniiber-
ertrag. Dieses Bodeninformationsbediirfnis hat sich in diesem Jahrzehnt sprunghaft entwickelt
und ging gliicklicherweise Hand in Hand mit einer Erweiterung der technischen Mdglichkeiten,
solche Bodeninformationen auch tatsachlich zu liefern. Natiirlich stellt sich dabei die Frage, ob
diese Sachlage jede Methode informatorischer Technik rechtfertigt; natirlich stellt sich auch die
Frage, in welchem Verhéltnis Aufwand der Gewinnung und Nutzen der Verwertung der gewonne-
nen Information stehen. Generell kann man allerdings zu der Feststellung kommen, daf die
Verknappung der menschlichen Ressourcen insgesamt ganz einfach dazu zwingt, zu zweckent-
sprechenden Nutzungen zu kommen, wobei in diesem Zusammenhang unter zweckentsprechend
vor allem Sparsamkeit im Sinne einer Beschrankung auf das Notwendige unter Erhaltung der
Substanz zu~verstehen ist."Mit dem~Aufbauund-dem~Ausbau-von-Informationssystemenist in
jedem Fall auch eine Fiille von rechtlichen Fragen verbunden, gerade oder erstrecht dann, wenn
es sich um Informationssysteme handelt, die bodenbezogen sind, die also in den direkten und
unmittelbaren Lebensbereich des Menschen eingreifen. Denn tatsdchlich — und ich halte das
weltweit fiir unbestritten — ist es ja nicht nur allein die Frage, in welchem MafB und vor allem in
welchem gerechten MaB Grund und Boden zur Gewinnung der fiir das Uberleben der Menschheit
notwendigen Nahrungsmittel und Nahrungsstoffe zur Verfliigung stehen und nutzbar gemacht
werden: Es ist auch die Frage, welchen Nutzen der Mensch sonst innerhalb seiner Entwicklungs-
moglichkeiten an Grund und Boden nehmen kann und nehmen darf, man denke in diesem
Zusammenhang etwa an die gesamte Umweltproblematik unter EinschluB3 des Fragenkomplexes
sinnvoller Erholung und Freizeitgestaltung. *

Schon die allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10.
Dezember 1948 weist darauf hin, daB jeder Mensch Anspruch auf eine Lebenshaltung hat, die
seine und seiner Familie Gesundheit und Wohlbefinden einschlielich Nahrung, Wohnung,
arztlicher Betreuung und der notwendigen Leistung der sozialen Fiirsorge gewadhrleistet. Die
gleiche Erkldrung der Menschenrechte weist auch darauf hin, daB jeder Mensch Anspruch auf
Erholung und Freizeit hat, sowie Anspruch auf freie Entwicklung seiner Personlichkeit und die
zugehdrigen unentbehrlichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte.

Auch im Bereiche der Bodennutzung und damit auch der vorausgehenden Bodeninforma-
tion sind diese Menschenrechte im Spannungsverhéltnis zu den Grundpflichten des Menschen zu
sehen, in denen zum Ausdruck gebracht wird, daB jeder Mensch in Ausiibung seiner Rechte und
Freiheiten zwar nur, aber immerhin den Beschrankungen unterworfen ist, die das Gesetz zu dem
Zwecke vorsieht, um die Anerkennung und Achtung der Rechte und Freiheiten der anderen zu
gewdbhrleisten. Lassen Sie mich dieses Spannungsverhéltnis zwischen Grundrechten und Grund-
pflichten im Sinne der Erklarung der Menschenrechte an einem Beispiel skizzieren: Bodeninfor-
mation greift in das Leben jedes Einzelnen ihrem Zweck und ihrer Zielsetzung nach unmittelbar
ein. Die besondere Problematik dieses Eingriffes wurde uns in Osterreich fiir einen Teilbereich
der Bodeninformation im Jahre 1978 besonders deutlich, namlich im Zuge der parlamentarischen
Beratungen iiber das Datenschutzgesetz, das ja auch in jene Bereiche der Bodeninformation
eingreift, die auf der automationsunterstiitzten Datenverarbeitung basieren, wie z. B. der
Grundstiicksdatenbank. Hier wurde zundchst liberlegt, daB3 die menschlichen und gesellschaftli-
chen Freiheitsrdume durch die Entwicklung der verschiedenen Informationstechnologien nicht
geféhrdet werden sollen. Eine solche Gefdhrdung, vor allem im Hinblick auf den im Artikel 8 der
Européischen Menschenrechtskonvention formulierten Schutz der Privatsphére, ist ja vor allem
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im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Datentechnik, der Datenverarbeitungstechnik tatséch-
lich zu befiirchten. Die Handhabung umfangreicher Dateien, vor allem aber auch die Steigerung
der Informationsgewinnung durch die Verkniipfung der Inhalte verschiedener Dateien, ist heute
unter Einsatz der modernen Technik und die damit verbundene wesentlich leichtere Zugriffsmog-
lichkeit geeignet, in hohem MaBe international geschiitzte Menschenrechte zu gefahrden.

Man hat daher schon Ende der 60er Jahre damit begonnen, im angloamerikanischen und im
skandinavischen Rechtskreis diesen Fragenkomplex zu durchleuchten und die Bedrohungen
aufzuzeigen, die sich aus der tatsdchlichen Situation ergeben, deren Folge dann entsprechende
legistische MaBnahmen waren. Natirlich geht es in allen diesen Bereichen zundchst und
vordergriindig um das Problem der Datenverwendungskontrolle in jenen Bereichen, in denen
personenbezogene Daten Grundlage der entsprechenden Informationstechnologie sind. Solche
personenbezogenen Daten sind aber vielfach auch mit der Information tGber Grund und Boden
verknupft.

Auch der Europarat hat sich mit dieser Frage der Datenverwendungskontrolle beschaftigt:
Die vom Ministerkomitee des Europarates als EntschlieBungen verabschiedeten Resolutionen
,uber den Schutz der Privatsphére physischer Personen in Anbetracht der Verwendung elektroni-
scher Datenbanken im privaten Bereich" und ,,iber den Schutz der Privatsphédre physischer
Personen in Anbetracht der Anwendung elektronischer Datenbanken im Offentlichen Bereich”,
sind diesem Problemkreis gewidmet. Fiir die dsterreichische Rechtsordnung hat der Bundesver-
fassungsgesetzgeber diese Europaratsresolutionen konkret vollzogen mit der Verfassungsbestim-
mung des Datenschutzgesetzes 1978, mit der ein Grundrecht auf Datenschutz normiert wurde:
Der oOsterreichische Bundesverfassungsgesetzgeber hat unter ausdriicklicher Bezugnahme auf
den schon zitierten Artikel 8 der Europédischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten fir jedermann einen Anspruch auf Geheimhaltung der ihn betreffenden perso-
nenbezogenenen Daten normiert, soweit daran ein schutzwirdiges Interesse, insbesondere im
Hinblick auf Achtung des Privat- und Familienlebens besteht. Hinzu kommt, daB solche Daten-
schutzgesetze ja nicht nur in Osterreich, sondern auch in verschiedenen anderen Staaten,
Schweden, USA, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Kanada, Neuseeland, Danemark und
Norwegen bereits erlassen worden sind. Uberdies werden im Europarat eine internationale
Datenschutzkonvention und in der OECD eine Richtlinie fiir den grenziiberschreitenden Daten-
verkehr vorbereitet. Die ersten Gehversuche auf diesem Gebiet innerhalb der dsterreichischen
Rechtsordnung haben allerdings erwiesen, daf3 es gar nicht so einfach ist, dieses Grundrecht auf
Datenschutz in Einklang zu bringen mit den Informationsbediirfnissen des Einzelnen und der
Allgemeinheit, oder anders ausgedriickt, daB es gar nicht so einfach ist, die Grenzziehung
zwischen gerechtem Informationsbediirfnis und gerechtem Schutz der Privatsphdre des Einzel-
nen zu ziehen. Andererseits muf3 allerdings auch darauf hingewiesen werden, dafl mit der
Speicherung vorhandener Daten und dem Schutz des Einzelnen vor einer — miBbrduchlichen —
Verwendung dieser Daten die Gesamtproblematik des Einbaues einer hochentwickelten Bodenin-
formation in die Rechtsordnung nur zum geringsten Teil geldst ist. In immer starkerem MafBe
gewinnen namlich Informationstechnologien an Bedeutung und EinfluB3, die direkte Information
liber Bodennutzung und damit ja wohl indirekt (iber den Menschen an sich zu liefern geeignet
sind. Ich verweise in diesem Zusammenhang auf die Orthophototechnologie, auf die Infrarotwér-
meaufnahmen oder auf jene Informationen, die die — landldufig als Himmelsspione bezeichneten —
Satellitenkameras heute bereits zu liefern imstande sind. Gerade der chinesisch-vietnamesische
Grenzkrieg hat diesbeziiglich erneut deutlich gemacht, daf3 diese Satellitenkameras Informatio-
nen liefern, die so detailliert sind — in Zeitungsberichten war die Rede davon, daf mit solchen
Kameras angeblich nicht nur ein im Rasen liegender Golfball, sondern auch dessen Fabrikat
feststellbar sei, wenn es in Buchstaben von wenigstens 1 cm Hohe aufgedruckt ist — dafB3 es
praktisch keine Information mehr gibt, die auf solchem Wege nicht gewonnen werden koénnte.
Gerade dieser Bereich hat aber bisher wenigstens in der Rechtsordnung noch keinen Nieder-
schlag gefunden. Man wird daher priifen missen, ob es in den internationalen Kontaktnahmen
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nicht notwendig sein wird, den Begriff eines ,,Grundrechtes auf Informationsschutz" — etwa
nachkonstruiert dem Grundrecht des Datenschutzes — zu entwickeln und die entsprechenden
rechtlichen MaBnahmen in die Wege zu leiten, denn es scheint wohl undenkbar, daf solche
Informationsgewinnungen, die in das Leben jedes einzelnen Staates, in das Leben jeder einzelnen
Gemeinschaft und in das Leben des Menschen selbst unmittelbar eingreifen, aus der Rechtsord-
nung der Staaten und der Rechtsordnung der Staatengemeinschaften ausgeschlossen bleiben
kdnnen.

Konkret gesagt: Man sollte an die Ausarbeitung einer internationalen ,,Bodeninformations-
konvention' denken. Mit einer solchen Konvention kénnte man den gesamten Bereich der
Bodeninformation in die Rechtsordnung einbeziehen, wobei insbesondere folgende Punkte
Beriicksichtigung finden sollten:

1. Zielsetzungen und Methoden der Bodeninformationsgewinnung wéren zu definieren und
abzugrenzen. Hier wére es vorbereitend von groBer Bedeutung, wenn seitens der wissenschaft-
lichen Einrichtungen der Hochschulen entsprechende Grundlagen erarbeitet wiirden.

2. Mdglichkeiten und Verfahren des internationalen Austausches von Bodeninformationsdaten
wadren zu entwickeln und festzulegen; dies vor allem im Hinblick auf 6konomischen Einsatz der
Mittel und Effektivitdt fir die Nutzung der Ressourcen der Erde.

3. Die Grenzen der Bodeninformation im Hinblick auf den Schutz der Privatsphére des Einzelnen
sollten normiert werden.

4. Zweckmanig schiene die Errichtung einer internationalen Stelle, der sowohl die Koordination
als auch die Registrierung von Bodeninformationsgewinnung obliegen sollte.

Hand in Hand damit miiBte auch eine moglichst breit gestreute Information und Motivation
der Offentlichkeit gehen. Die anstehenden Probleme sind wohl zu wichtig, als daB man darauf
verzichten konnte, den Menschen ganz klar und deutlich zu sagen, daf3 es — wie es der Prasident
des Club of Rome, Aurelis Peccei, kiirzlich formulierte — in den nachsten zehn Jahren darauf
ankommt, ,,die derzeitige ruinése Entwicklung der Menschheit zu stoppen*. Eine systematische
und koordinierte Bodeninformation ist dafiir eine der wichtigsten Voraussetzungen.

Die technische Realisierung eines
Landinformationssystemes

Von Eugen Zimmermann, Wien
1. Allgemeines

Die enormen Fortschritte in der Entwicklung der automatischen Datenverarbeitung ermogli-
chen die Einfihrung neuer Methoden bei der Speicherung, Verkniipfung, Wiedergewinnung und
Darbietung von boden- und grundstiicksbezogenen Informationen. Die bisherige Fiihrung und
Darbietung dieser Daten erfolgte in Blichern, Verzeichnissen, Karten und Planen. Durch die
Speicherung der Informationsinhalte dieser Werke in maschinenlesbarer Form kann bei einer
wohldurchdachten Speicherung eine Vielzahl von Verkniipfungen der Daten erfolgen, die sich in
der Gewinnung umfassender neuer Informationen ausdriickt. Bezeichnet man die Gewinnung von
boden- und grundstiicksbezogenen Informationen als ,,Landinformationssystem (LIS)", so stellt
sich aus der Sicht der Datenverarbeitung ein LIS als eine Menge von boden- und grundstiicksbe-
zogener Datenbestdnden dar, die untereinander in Beziehung stehen und die mit Hilfe von
Datenverarbeitungsprogrammen zur Gewinnung von Informationen iiber ein bestimmtes Territo-
rium verkniipft werden kénnen.



