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Bodeninformationssysteme heute und morgen —
Entwicklungstendenzen im Bereiche der Bodeninformation™)

Von Hans Walther Kaluza, Wien

,Bodeninformation* ist seit geraumer Zeit ein — zumindest in einschlagig
interessierten Kreisen — gangiges Schlagwort geworden. In der Hauptsache
deckt es eine auf verschiedensten Ebenen und mit den verschiedensten
Inhalten geflihrte Diskussion iber Mdglichkeiten und Methoden zur weiteren
Informationsgewinnung Uber die wahrscheinlich wichtigste Ressource des
Menschen, ndmlich Grund und Boden, ab, wobei die aktuelle Diskussion nicht
unwesentlich von den Mdglichkeiten und Mitteln der automatisierten Daten-
verarbeitung bestimmt wird. Neu ist allerdings nicht nur das Interesse, das
diesem Fragenkreis entgegengebracht wird, neu sind auch die Zielsetzungen,
denen Bodeninformation heute und morgen zu dienen hat.

Bodeninformationssysteme gibt es freilich schon langstens seit der Zeit
der ersten Versuche koordinierter Bodenbearbeitung und Bodennutzung im
weitesten Sinne auf der Welt liberhaupt.

In der neueren Zeit kann man folgende Zielsetzungen der Bodeninforma-
tion generell unterscheiden:

1. offentlich-rechtliche Zielsetzungen ziviler Art,
2. militarische Zielsetzungen und
3. zivilrechtliche Zielsetzungen.

ad 1: Zu den offentlich-rechtlichen Zielsetzungen ziviler Art gehort
insbesondere die Schaffung des Grundsteuerkatasters, dessen Aufgabe es ja
urspriinglich war, eine gerechte Erhebung der Grundsteuer in den deutschen
und italienischen Provinzen der Monarchie zu gewéhrleisten'). Die erste
gesetzliche Regelung hieflir eifolgte im Jahre 1817 und sah vor, daf3 aus
diesem Grundsteuerkataster vor allem Besteuerungsgrundlagen zu gewinnen
sein sollten: Dementsprechend stand die ,,Kulturs-Gattung “?) im Vordergrund
der zu gewinnenden Information, die unter Anwendung des Begriffes der

*) Vortrag, gehalten an der Universitat fiir Bodenkultur in Wien am 27. November 1978
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strengsten Gerechtigkeit und durch ,,eine richtige Ausmafi" der Grundsteuer
zu einer ,,Aufmunterung der Landeskultur* fiihren sollte — womit am Rande
darauf hingewiesen werden soll, daB auch im Jahre 1817 bereits Uberaus
elegante Umschreibungen fiir eine Ausweitung der Steuereinkiinfte des
Staates gebraduchlich gewesen sind.

ad 2: Militdrischen Zielsetzungen war insbesondere das Kartenwesen
gewidmet. Menschliche Neugier und militdrische Erfordernisse machten die
Weitergabe von Bodeninformation in Form von Landkarten zu einer der
dltesten Kiinste der Menschheit liberhaupt, wobei — wieder am Rande be-
merkt — auffallt, daB3 in tibetanischen Biichern aus der Zeit um 1500 v. Chr.
bereits Erdkarten den amerikanischen Kontinent ausweisen?®), womit die Tat
des Kolumbus auf eine simple Wiederentdeckung reduziert zu sein scheint.

Julius Céasar nutzte das damals schon hochentwickelte Landkartenwesen
zu einer — allerdings eigenartigen — Kombination von Bodeninformation und
Raumplanung: Die von-den-Rdmern-neu eroberten Gebiete wurden nicht
nach Stadten und StraBen einfach ausgemessen, sondern die Stadte und
Dorfer zunachst vollkommen zerstort, sodann eine Karte, ein ,,Bauplan des
Landes", ein ,,Templum" wie es hief3, am griinen Tisch ausgearbeitet und dies
dann im Geldnde ausgefiihrt*), eine Methode also, mit der Raumplanung
jedenfalls einfacher vonstatten gegangen sein dirfte als in der heutigen Zeit.

SchlieBlich 1aBt sich die informatorische Bedeutung der Landkarten auch
daran ermessen, daf3 noch an der Wende zu diesem Jahrhundert der k. u. k.
Generalstab gefalschte Militarkarten herstellen und in die Hande gegneri-
scher Machte gelangen lie3 — eine pervertierte ,,Gegenart’ der Spionage also
betrieb, die feindliche Heere unversehens statt in Stimpfe geraten an Fels-
wénde stoBen lassen sollte.

ad 3: Die jungste Zielsetzung schlieB3lich ist die zivilrechtlicher Art, vor-
nehmlich aus dem Informationsbestand des Grundbuches bestehend. Wenn
hier die Vorldufer auch bis auf die berihmte Kdlner Schreinsurkunde des
Jahres 1133 fur den Bereich des stadtischen Bodenrechtes oder auf die
béhmischen Landtafeln des 13. Jahrhunderts fiir die Adelsgrundstiicke
zuriickreichen®), so blickt das allgemeine Grundbuch in Osterreich doch erst
auf das Jahr 1871 als formales Griindungsjahr zuriick. Das Grundbuch
verdankt seine schlieBliche Entstehung lbrigens gar nicht so sehr dem
Bedurfnis nach Eigentumssicherung an Grund und Boden als vielmehr dem
allgemeinen menschlichen Hang zum Schuldenmachen: Jene kaiserliche
Verordnung des Jahres 1851¢) namlich, mit der der erste Schritt zum neuen
Osterreichischen Grundbuch gemacht wurde, begriindet eben diesen Schritt
damit, daB eine Reform vonndéten sei, ,,um die den Realkredit lahmenden
Verzégerungen in dem Landtafel- und Grundbuchsgeschaft zu beseitigen
und die dringend gebotene Beschleunigung desselben herbeizufiihren. Und
der berihmte Heinrich Bartsch, Hofrat des k. k. obersten Gerichts- und
Kassationshofes, legt in seinem Buch ,,Das 0Osterreichische allgemeine
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Grundbuchsgesetz in seiner praktischen Anwendung" im Jahre 18887) dem
Grundbuch als Griindungsgedanken ebenfalls in die Wiege, ,,die fortschrei-
tende Entwicklung des wirtschaftlichen Lebens forderte das Streben nach
Sicherung und Erhoéhung des Realkredites”. Um solches hochst offizielle
Schuldenmachen amtlich zu unterstiitzen, bedurfte es eines geeigneten
Bodeninformationssystems — eben des Grundbuches —, dessen Grundlage fiir
den Besitzstand bei seiner Neuanlegung lbrigens der Grundsteuerkataster
bildete?®).

Dies klart auch wahrscheinlich ein 100 Jahre spater anlaBlich der Gesetz-
werdung des Vermessungsgesetzes immer wieder in verwunderten Fragen
auftauchendes Problem: warum ndmlich zu den im Grundbuch enthaltenen
Informationen zwar Gutsbestand, Eigentum und Lasten, nicht jedoch das
rdumliche Ausmaf des Gutsbestandes gehdren. Man traute damals offenbar
noch mehr den eigenen Sinnen und wohl auch der eigenen Sorgfalt; anders
ausgedriickt: die dem beriihmten kleinen Buben bei der Grenzbegehung
verpafBte Ohrfeige samt zugehdrigem Gulden schien zusammen mit der dem
Grenzstein gewidmeten Sorgfalt zuverlassigere Bodeninformation zu gewéhr-
leisten als — damals! — mehr oder weniger genaue Mafzahlen, und ich wage
fast zu behaupten, dal3 die Grenzsicherung durch Koordinaten — wie sie
heute das Vermessungsgesetz vorschreibt — in einer Volksabstimmung auch
einen schweren Stand hétte.

Womit aber auch bereits libergeleitet wdare zu den vollig gewandelten
Anspriichen, die an Bodeninformationssysteme heute und morgen gestelit
werden. Diese Anspriliche finden ihre Deckung zumeist in Krisenerscheinun-
gen einer nahezu perfekten Zivilisation. Immer dann namlich, wenn Giter
knapp werden, folgt der Ruf nach Rationierung, Zwangsbewirtschaftung oder
wie sonst solche Verteilungsmechanismen genannt zu werden pflegen, auf
dem FuBe.

Gliterknappheit liegt tatsdachlich allen Bediirfnissen nach Bodeninforma-
~ tion zu Grunde; selbst im Bereiche des Weinbaus liegt ja das Informationsbe-
dirfnis nicht vordergriindig im Uberreichen Ertrag, sondern im Mangel am
entsprechenden Erlds.

Der Verknappung unterliegt zundachst Grund und Boden selbst. Seit der
im Jahre 1848 erfolgten Aufhebung der Grunduntertéanigkeit hat sich in wenig
mehr als einem Jahrhundert eine ebenso unauffdllige wie bedeutsame
Umwalzung vollzogen: War das Eigentum an Grund und Boden einstmals
Vorrecht einer relativ kleinen privilegierten Schichte, so ist heute das Grund-
eigentum zwar nicht gerade im Diskont wohlfeil, aber immerhin praktisch
jedermann zuganglich. In Zahlen ausgedriickt: Auf die insgesamt 11,8
Millionen Grundstiicke des Bundesgebietes sind nicht weniger als 5,2 Millio-
nen Eigentiimer angeschrieben. Reduziert man diese Zahl um die Auslander,
so bleibt jedenfalls immer noch die gerechtfertigte Behauptung lber, daB die
Halfte der Osterreichischen Bevélkerung im mindesten Fall Grundeigentum
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besitzt®). Die Konsequenz daraus ist die erwdahnte Verknappung von Grund
und Boden; entgegen weithin verbreiteter Auffassung scheint mir diese
Verknappung allerdings zwei signifikante Merkmale aufzuweisen: Zundchst
ist sie nicht vordergriindig quantitativer, sondern qualitativer Art — hier nur an
einem Stichwort angedeutet: Der Mangel wird am deutlichsten am entspre-
chend infrastrukturierten stddtischen Boden, widhrend landwirtschaftliche
Boden mangels entsprechender Nutzung und entsprechendem Ertrag viel-
fach ungeniitzt bleiben oder umgewidmet werden — und sodann ist die
offentliche Hand an der Bodenverknappung zu einem nicht unbeachtlichen
Anteil verursachend: Bedauerlicherweise fehlen bis zum heutigen Tage
konkrete Untersuchungen darliber, welche Flachensummen — etwa im Zuge
der Errichtung von Verkehrsbauten — dem Grundstiicksverkehr entzogen
werden.

Konsequenz solcher Entwicklung ist jedenfalls ein Ansteigen der Grund-
preise weit lber "die normalenSteigerungsraten hinaus ebenso wie eine
tatsdachliche Verknappung erschlossener und hochwertiger Grundsticke in
zentraler oder verkehrsmaBig glinstiger Lage. In solcher Situation gewann
das Verlangen nach ausreichender Bodeninformation weniger rechtlicher als
vielmehr ,,technischer* Art an Popularitdt oder zumindest Selbstverstédndlich-
keit. Der dsterreichische Bundesgesetzgeber trug dem 1968 Rechnung durch
die im Vermessungsgesetz angeordnete Schaffung des ,,Grenzkatasters"'?)
und dem darin verankerten Informationssystem: der technisch einwandfreien
Festlegung des Grenzverlaufes der Grundstiicke orientiert an einem gesicher-
ten, das gesamte Bundesgebiet umfassenden Dreiecksnetz und Koordinaten
sowie der Mdoglichkeit jederzeitiger Riicklibertragung der Angaben dieses
neuen Katasters in die Natur. Wenngleich die quantitativen Erwartungen
hinsichtlich der Uberleitung der Grundstiicke vom rechtlich unverbindlichen
Grundsteuerkataster in den rechtlich verbindlichen Grenzkataster bislang
nicht erfiillt wurden, ist durch dieses Werk jedenfalls eine weit in die Zukunft
weisende raumliche Sicherung des Grundeigentums samt zugehdriger Infor-
mation gewadbhrleistet.

Ein zweiter Umstand ist in Hinblick auf die Bodeninformation von groBer
Bedeutung: Bereits Mitte der flinfziger Jahre begann das BAfEV mit dem
Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung'') bei der Flihrung der Ope-
rate des Katasters und ist seither immer Vorreiter der Anwendung dieser
Informationstechnik geblieben; vorlaufiger SchluBpunkt dieser Entwicklung
ist die nunmehr anstehende Schaffung der Grundstiicksdatenbank, die in
einem den Vermessungsbezirk Wien umfassenden Modellversuch ihre erste
Bewdhrungsprobe bereits bestanden hat. In diese Grundstlicksdatenbank
werden sowohl die Daten des Grundbuches als auch jene des Katasters'?)
unter getrennter Verantwortung auf gemeinsamem Datentrdger erfaf3t, so daf3
in Zukunft Uber alle diese Datenbestande quantitative und qualitative Abfra-
ge- und Auskunftsmdglichkeiten bestehen, deren tatsachliche Wirksamkeit
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heute wahrscheinlich erst sehr ungefdhr und unzureichend beurteilt werden
kann.

Diese Grundstlicksdatenbank wird in Zukunft als eigentlicher Basisinfor-
mationstrager flr alle weitergehenden Bedlirfnisse nach Bodeninformation zu
dienen haben. Sehen wir ab von gleichartigen, allerdings erst auf dem Papier
existenten Uberlegungen in anderen Landern und einem &dhnlichen Versuch
in einem Regierungsbezirk in Schweden, wird Osterreich weltweit das erste
Land sein, das eine solche Basisinformation anzubieten in der Lage ist. Eine
»Achillesferse' dieser Information hinsichtlich ihres Bestandes soll allerdings
angedeutet werden: Die unter dem Begriff ,,Benilitzungsarten’ vom Kataster
angebotenen Daten liber die tatsdchlichen Bodennutzungen erfiillen in ihrer
gegenwadrtigen Form mit Sicherheit nicht alle jene Bedlirfnisse, die kiinftigen
informatorischen Forderungen gerecht werden.

Die 6sterreichische Grundstiicksdatenbank ist allerdings in ihrem System
so angelegt, daB den Zielvorstellungen eines Katasters des 21. Jahrhunderts
entsprochen werden kann — worauf insbesondere Kloiber in einer Publikation
hingewiesen hat'®). Solche Zielvorstellungen umfassen die zusatzliche Auf-
nahme steuerlicher Daten und Daten der Bewertung, wie Bodenschétzung,
Marktwert, Abgaben, Steuern und Versicherung, Daten liber Klima, Geologie,
Bodenkunde und Wasser, technische Daten ober- und unterirdischer Leitun-
gen sowie gleisgebundener Verkehrsmittel sowie schlieBlich das bisherige
Ausmal Uberschreitende Daten der Bodennutzung und der 6ffentlich-rechtli-
chen Belastungen.

Die Diskussionen hierliber sind unter dem Stichwort ,,Mehrzweckkata-
ster in Gang geraten. In einem (beraus bemerkenswerten Beitrag hat
insbesondere Hudecek zuletzt die Konstruktion eines Zukunftskatasters unter
der Arbeitsbezeichnung ,,Allgemeines Katasterinformationssystem — AKIS" in
die Debatte eingebracht'*) und damit einen moéglichen Entwicklungspunkt fir
die ndchsten Jahrzehnte angedeutet. Sein Allgemeines Katasterinformations-
system umfal3t — hier generalisierend dargestellt — 4 Bereiche:

@ cin Bodennutzungsinformationssystem, enthaltend die Benitzungsarten
der Erdoberflache unter sowohl als dringend notwendig erkannter als
technisch machbarer Erweiterung der bisherigen acht Beniitzungsarten;

@ cin Bodenverwendungsinformationssystem, enthaltend Bodenarten hin-
sichtlich ihrer geologischen Konsistenz, ober- und unterirdische Bauten
unter EinschluB3 arch&ologischer, historischer und denkmalgeschutzter
Objekte;

@ cin Bodenverwertungsinformationssystem, enthaltend Bergbau und La-
gerstitten sowie schlieB3lich

@ ecin Bodenverdnderungsinformationssystem, enthaltend Meliorationsinfor-
mationen, Wildbach- und Lawinenanlagen, lawinen- oder wildwasserge-
fahrdete Neigungsflachen und wohl auch —in Zusammenhang mit einem
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Hoéhenkataster — andere Bodenveranderungshinweise wie Rutschgebiete
u. a.

Unterstellen wir einmal, ein solches — flir den niichternen Realisten
phantastisch anmutendes — Konzept ware durch ein Zusammenwirken
technischen Fortschrittes und fortschreitender Freisetzung von Arbeitskraf-
ten fir neue Aufgaben innerhalb eines Zeitraumes zu verwirklichen, liber den
es unserer Generation nachzudenken gerade noch lohnt: Das Ergebnis
solcher umfassender, geradezu totaler Bodeninformation eroffnet jedenfalls
in jeder Hinsicht maximale Informationswerte: sowohl in Hinsicht auf eine
unbeschrankte Ordnung und Planung unseres Lebensraumes, als auch in
Hinsicht auf eine optimale Nutzung unseres Lebensraumes, wobei gerade in
dieser Hinsicht das Wort ,,optimal* mit groBem Bedacht gewahlt werden muf3,
weil sich gerade in den letzten Jahren immer mehr verdeutlicht hat, daf} eine
Ausschopfung der Ressourcen nicht eine Ausschoépfung der Reserven
menschlichenLebensraumes bedeuten darf und = wie sichauch immer
deutlicher zeigt — auch gar nicht bedeuten muf.

Ein weiteres tendenzielles Argument, das flir eine solche Entwicklung der
Bodeninformation spricht, ist — neben der Ausschdopfung mdéglicher Ressour-
cen — die Verhinderung von Schaden. Markantestes Beispiel daflir ist jener
Bereich von Bodeninformation, der unter dem Stichwort ,,Leitungskataster*
bereits in sehr konkreter Form'®) dargestellt wird. Die zwar rasche, aber
dennoch kontinuierlich verlaufende technische Entwicklung bringt es mit
sich, daB zu den verschiedensten Zeitpunkten — im Regelfall eigentlich verteilt
lber unser gegenwartiges Jahrhundert — Bodeneinbauten verschiedenster
Art vorgenommen wurden. Uber diese Bodeneinbauten existieren sogar
vielfaltige Aufzeichnungen; ihnen allen scheint gemeinsam zu sein, daf sie je
alter, desto unfachméannischer und ungenauer sind. Vor allem aber: Es gibt in
diesem Land keine zentrale Registrierungsstelle, in der man etwa Auskunft
erhalten kénnte, welche Kabel, Rohre, Leitungen, Signale u. dgl. sich tatsdch-
lich — und an welcher genauen Stelle oder gar in welcher genauen Tiefe —
unterirdisch befinden. Schon der vor Jahren begonnene Leitungskataster
Salzburg hat erwiesen, daBB heute selbst bei Auswertung aller nur denkbaren
Unterlagen vielfach der Weisheit letzter Schluf3 ist, strichlierte Linien mit
eingefligten Fragezeichen — eine recht ungewohnte graphische Darstellung —
und selbst Leitungsbezeichnungen mit angefligten Fragezeichen darzustellen
und damit doch recht deutlich die relative Ohnmacht vernachléssigter Infor-
mationsdokumentation recht offen einzubekennen. Und es ist noch gar nicht
so lange her, dafB sich das BAfEV und das Telegraphenbauamt Innsbruck in
einem streckenweise amiisanten Rechtsstreit in den Haaren lagen, welil
anlaBlich der Errichtung eines Triangulierungspunktes ein Fernkabel der Post
beschadigt wurde, anldBlich der Reparatur des Fernkabels wiederum der
Triangulierungspunkt vernichtet wurde usw., was letztlich gegenseitige erbo-
ste Schadenersatzanspriiche bewirkte, deren Ursache ganz ausschlieBlich in
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mangelhafter Information gelegen war. Dieser Rechtsstreit endete zwar mit
einer Aufrechnung der gegenseitigen Forderungen und einer gegenseitigen
hoflichen Entschuldigung; unterm Strich blieb ein der Volkswirtschaft ganz
unndtig entstandener Schaden, der sich damals bereits in einer ansehnlichen
flnfstelligen Zahl reprasentierte. Im taglichen Wirken des gesamten Tief-
baues sind derartige Unerfreulichkeiten seither Legion geworden. Zerrissene
Kabel, gebrochene Leitungen, Gasrohrgebrechen, undichte Rohrleitungen
sind nahezu das Alltagsbild des StraBenbaus geworden. Noch niemand hat
sich der wohl interessanten Aufgabe unterzogen, auch nur Schéatzungen
dariber anzustellen, welche Schaden insgesamt der Volkswirtschaft dadurch
zugefligt wurden. Es gehdrt aber keine besonders finstere Phantasie dazu,
sich auszumalen, dafl3 das Ergebnis einer solchen Untersuchung sehr wahr-
scheinlich schreckenerregend ware. Auch der Umstand, daf3 derartige Scha-
densfédlle im Regelfall in der Kassa der Versicherungsunternehmen ihren
Niederschlag finden — mit denen das 6ffentliche Mitleid nicht gerade grof3 ist —
und Uberdies auch eine nicht geringe Zahl von Arbeitspldtzen auf solche Art
sichergestellt wird, vermag nicht darliber hinwegtrdsten, da3 unsere hoch-
technisierte Welt hier eine echte Liicke hat. In dieser Frage freilich ist das
offentliche BewuBtsein noch nicht erweckt: Zwar gibt es weithin Diskussionen
iber Modelle, Formen und Inhalte solcher Leitungskataster; zu fehlen scheint
einstweilen der notwendige ,,drive", der von jenen ausgehen mifte, deren
Sackel von diesen Schadenssummen belastet werden. Es mii3te daher eine
der Bodeninformation vorausgehende Information der Offentlichkeit — oder
konkreter der Finanzreferenten der dffentlichen Hand und der Versicherun-
gen — fir eine BewuBtseinshaltung sorgen, die fir eine solche — ohne Frage
zundchst kostenaufwendige, mittel- oder langfristig jedoch rentable — Scha-
densvorsorge unbedingte Vorbedingung ist.

Allen diesen Uberlegungen muB man einen an Méglichkeiten, Bedeutung:
und Wichtigkeit zunehmenden Bereich der Bodeninformation hinzufligen:
Jene Informationstechniken, die heute in der Lage sind, uns Aufschliisse in
jenem Bereich zu geben, den ich die indirekte Bodeninformation nennen
mochte. Das betrifft vor allem die verschiedenen Formen der Umweltverknap-
pung, also etwa Luft, Wasser, Pflanzenwuchs und -ertrag, und wie ich schon
eingangs angedeutet habe, auch -lberertrag. Auch hier gibt es eine Fllle
nicht oder nur unzureichend erfiillter Informationsbediirfnisse. Um nur einige
wenige der aktuellsten Beispiele herauszugreifen:

Aus der in der Offentlichkeit viel zu wenig beachteten Arbeit der Umwelt-
schutzkonferenz der Vereinten Nationen wissen wir, daB der unkontrollierte
und weitgehend ohne ausreichende Information geniitzte Umweltbereich
bereits heute in schreckenerregendem Ausmaf statt in sinnvollem Ressour-
cengebrauch in fast totalem Reservenverbrauch und noch mehr geschadigt
ist. Der Exekutivdirektor des Umweltprogramms der Vereinten Nationen hat im
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vorigen Jahr zum Tag der Umwelt darauf hingewiesen'®), wie lebensbedro-
hend etwa die ,,heimtiickische Ansammlung von Schwermetallen und synthe-
tischen Verbindungen in unserer Erndhrungskette” ist; wie gefahrlich die
potentiellen Gefahren sind, die ,,durch Treibgas in Spriihdosen, Stickstoff-
diingemitteln und die Auswirkungen der in groBer Hohe fliegenden Verkehrs-
maschinen hervorgerufen werden; daB3 der steigenden Nachfrage nach
Wasser, die schon in den reichsten Landern schwer zu befriedigen ist, die
Tatsache gegentibersteht, daB heute 70% der Menschheit nur unzuldanglichen
Zugang zu gesundem Trinkwasser haben; daf3 schlieBBlich der Gesamtbestand
der Welt an fruchtbarem Boden in alarmierendem Tempo mit 50.000 Quadrat-
kilometer pro Jahr abnimmt und die vom Menschen geschaffenen Wiisten-
und Steppenzonen heute mit liber 9 Millionen Quadratkilometern ein Gebiet
von der GroBe Chinas umfassen.

Der frihere Rektor der Universitat fir Bodenkultur, Prof. Franz, hat in
seiner..Inaugurationsrede 1976.auf..den. Substanzverlust der Bodendecke
hingewiesen und verdeutlicht, was es bedeutet, daB3 Europa pro Jahr 840
Millionen Tonnen Erde allein durch die Bodenerosion verliert. Und solche
Katastrophenmeldungen sind heute schon in so gro3er Zahl vorhanden, daB3
das Interesse der Weltoffentlichkeit daran schon weitgehend erlahmt ist.
Ohne Frage ist heute das fiir Gegenwart und Zukunft zentrale Problem, in
allen diesen Bereichen zu einem sinnvollen Gebrauch an Stelle des sinnlosen
Verbrauchs zu gelangen. Voraussetzung zur Bewaltigung dieses Problembe-
reiches ist wieder die Bodeninformation, ndmlich — um einer Formulierung
von Jurka in einem aufsehenerregenden Beitrag'’) zu folgen — der Kataster
der dritten Dimension. Dieser Bereich wird technisch weitgehend von den
sogenannten ,,Messungsaufnahmen' bestimmt und hier wieder in zunehmen-
dem MafBe von der Orthophototechnologie und den Infrarot-Warmeaufnah-
men. Die Orthophototechnologie ermdéglicht zusammen mit der EDV'8) — und
dies steht in Osterreich im eigentlichen Vordergrund — z. B. den Aufbau einer
Gelande-Hohendatenbank, also die Registrierung der gesamten Daten einer
Gelandeerfassung. Vom Standpunkt der Umweltprobleme noch bedeutender
ist der Bereich der Infrarot-Warmeaufnahmen'®): Die Aussagekraft dieser
Technologie stlitzt sich auf den Umstand veranderter Temperaturabstrahlung
der kiinstlichen und natiirlichen Bodensubstanz unter der jeweiligen konkre-
ten Einwirkung und die Fahigkeit, diese Temperaturabstrahlung mit Scanner-
messung zu erfassen. Es mangelt hier sowohl an Rahmen als auch an Kompe-
tenz, mehr als diesen Hinweis zu geben; soviel I1aBt sich immerhin sagen: Die
Infrarot-Warmeaufnahme erweist sich immer mehr als der Umwelt-Kriminalist
schlechthin, dessen Auge kaum eine Erkrankung oder Schadigung der
Umwelt verborgen bleibt. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sind zwar zum
Unterschied zu den vorher behandelten Bereichen nicht grundstilicksbezo-
gen, wohl aber grundbezogen und daher dem Bereich der Bodeninformation
zuzurechnen.
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Die technologischen Mdoglichkeiten der Bodeninformation sind ohne
Frage noch nicht am Ende der Entwicklung angelangt. Die im Rahmen dieses
Vortrages mdglichen Hinweise lassen aber immerhin erkennen, daf3 es eine
fast schon unilibersehbare Fiille von Mdglichkeiten und Notwendigkeiten gibt.
Dies aber flihrt unmittelbar zu den Zukunftsaspekten der Bodeninformation,
die man in folgenden Punkten abgrenzen kénnte:

1. Die Verknappung der menschlichen Ressourcen insgesamt zwingt zu
zweckentsprechender Nutzung, wobei unter zweckentsprechend hier vor
allem Sparsamkeit im Sinne einer Beschrankung auf das Notwendige unter
Erhaltung der Substanz zu verstehen ist. Voraussetzung fiir eine solche
Vorgangsweise ist ein hohes Mal3 an Bodeninformation, die daher entspre-
chend weiterentwickelt werden muf.

2. Es geht nicht allein um eine Vermehrung der technischen Maglichkei-
ten, sondern vor allem auch um die Verfeinerung der Aussagekraft, also der
inhaltlichen Bestimmung. Mit — um nur ein einziges Beispiel zu nennen — der
Aussagekraft von ganzen acht Benltzungsarten im dsterreichischen Kataster
wird den bestehenden Informationsbedilirfnissen nicht einmal kategorial
entsprochen. Es wird daher notwendig sein, die Informationssuchenden zu
veranlassen, ihre Wiinsche an Hand der technischen Mdglichkeiten zu
detaillieren, um zu optimalen Ergebnissen zu gelangen.

3. Voraussetzung flir eine solche Detaillierung ist nicht nur eine entspre-
chende Information und Motivation, sondern vor allem auch eine Erforschung
und Darstellung der bestehenden Mdglichkeiten als Grundlage fiir ein zu
erarbeitendes Konzept. Es liegt fast auf der Hand, fiir diese ungeheuer
wichtige und zukunftstrdchtige Aufgabe eine zentrale Institution zu schaffen,
wobei es nahe liegt — ungeachtet der derzeit bestehenden Budgetnéte der
Osterreichischen Wissenschaft —, an die Errichtung eines eigenen Universi-
tatsinstitutes flr Bodeninformation zu denken, wie es anderwérts auch schon
im Gespréch ist.

4. In Anbetracht der Werte, die flir diese Aufgaben einzusetzen sein
werden, und vor allem in Anbetracht der Werte, die bewahrt und gehiitet
werden kdonnen, erscheint es von besonderer Bedeutung, den bestehenden
Kompetenzwirrwarr zu bereinigen: Nicht nur, daf3 in Grundbuch und Kataster
zwar Bundeskompetenzen bestehen, die aber wieder auf Verwaltung und
Gerichtsbarkeit aufgeteilt sind und nur durch die Gutwilligkeit aller Beteiligten
in einer engen Zusammenarbeit ihren Niederschlag finden, konfrontiert uns
die Gsterreichische Verfassungswirklichkeit auch mit einer Aufsplitterung von
Bodeninformationskompetenzen in Bundes- und Landes-, ja sogar Gemein-
deaufgaben, wofilir Raumordnung, Raumplanung und Bauordnung — die ja
allesamt in die Bodeninformation hineinspielen — als Beispiele dienen kénnen.
Eine klare Kompetenz — und es kann sich ja der Natur der Sache nach wohl
nur um eine Bundeskompetenz handeln — fir den Bund auf dem gesamten



12 . OztvuPh 67.Jahrgang/1979/Heft 1

Bereich der Bodeninformation wiirde zumindest die Voraussetzung im Berei-
che der Zustdndigkeit und der Verantwortung schaffen.

5. Es gilt, Uberlegungen anzustellen, welche zentrale Registerbehérde
zur Erfassung aller Daten der Bodeninformation heranzuziehen ist, wobei es
hier wiederum naheliegt, auf die Erfahrung des BAfEV und seiner Mitarbeiter
zurlckzugreifen. Dies aber wiederum wiirde eine — langfristig zu planende —
Umstrukturierung des Wirkungskreises dieser Institution zur Folge haben.

6. Sicherzustellen wéare, daBB die Erfassung aller dieser Datenbestdande
unter Zusammenwirken aller Beteiligten und Befdhigten erfolgt, wobei sich
dies nicht auf eine Koordination der Behdrden der Gebietskdrperschaften
allein erstrecken darf, sondern vielmehr gerade auch der nicht-behdérdliche
Sektor, wie allen voran die Ziviltechniker, eine entsprechende und lberaus
bedeutungsvolle Rolle zu spielen hatte. Wobei ja Uberhaupt im Zusammen-
hang mit dem Bereich der Bodeninformation insbesondere des Katasters eine
interessante Entwicklung zu beobachten ist: War urspriinglich — der Zielrich-
tung der Erfassung von Besteuerungsgrundlagen entsprechend — diese
Aufgabe schwerpunktmafBig vom Militar wahrgencmmen worden, so ging sie
spéater auf die Zivilverwaltung Uber. Seit 1968 insbesondere steigt der Anteil
des zivilen Sektors an der Unterlagenbeschaffung. Demgegentiber hat sich
der behordliche Tatigkeitsbereich mehr und mehr auf die Grundlagenbe-
schaffung und die Registrierung verlagert. Zu Recht und mit Sinn: Ganz
gleichglltig, welcher der verschiedenen Rechtfertigungstheorien des Staates
man anhangt. Denn allen diesen Theorien ist doch gemeinsam, daf3 es die
Aufgabe des Staates sein muB, dem Gemeinwesen in der Sicherung der
existenziellen Bereiche zweckbestimmt zu sein. Existenziell liegt aber nun
heute der Schwerpunkt im Umweltbereich im weitesten Sinne.

Wenn es also nun um diesen Umweltbereich geht und um eine moglichst
effiziente ErschlieBung der notwendigen vorausgehenden Information, ist
eine solche Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor eine
der wesentlichsten Voraussetzungen kiinftiger Konzepte: das heiBt, daB die
Aufgabe des Staates — wohl auch in Hinblick auf die beschrankten finanziellen
und personellen Méglichkeiten, aber auch aus grundséatzlichen Uberlegungen
— sein und bleiben sollte, sich auf die Verwaltung der bestehenden Daten zu
beschrdanken und in die Beschaffung der Daten nur einzugreifen, wenn es
technische oder rechtliche Notwendigkeiten erfordern.

7. Fir die Anwendung moderner Technologien gilt heute wahrscheinlich
mehr als flr viele andere Bereiche, daB3 die Weisheit in der Beschrankung
liegt. Nicht nur die Raumfahrt zahlt zu den Technologien, deren Beherr-
schung die Menschheit mit Stolz erflillen muB, deren Anwendung jedoch ganz
anderen als technischen Uberlegungen allein zu unterstellen ist. Auch fiir die
heute bekannten Bodeninformationstechnologien gilt das in dhnlicher Form.
Zu fragen wird also nicht allein sein, was technisch machbar ist.
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Zu fragen wird sein, was wirtschaftlich gerechtfertigt ist: also nach dem
Verhéltnis von Aufwand der Gewinnung und Nutzen der Verwertung der
Information. Zu fragen wird aber auch sein, in welche Bereiche der Privat-
sphare das Interesse des Gemeinwohls tatsdchlich eingreifen mufB3 oder
gerade noch eingreifen darf; bei der Bodeninformation gilt das nicht nur
hinsichtlich jener Bereiche, die das kirzlich beschlossene und fast eupho-
risch gefeierte Datenschutzgesetz umfa3t, sondern wahrscheinlich auch fir
einige Methoden der Geophotogrammetrie: Gerade die angefiihrten Infrarot-
Warmeaufnahmen konnten in konsequenter Weiterentwicklung Orwellsche
Phantasien noch intensiver erfiillen als Datenbanken, deren Gefahrlichkeit ja
eigentlich nur in der Verkniipfung an sich bekannter oder sogar offizieller
Daten liegt, wahrend die genannten Aufnahmetechniken neue Informationen
in neuen Informationsbereichen erschlief3en.

Aus all dem Gesagten — und ich bin mir der Unvollstdndigkeit der vorge-
legten Hinweise durchaus bewuf3t — 1463t sich schlieBen: Bodeninformation
und Bodeninformationstechnologien werden in der Zukunft noch weit mehr
als bisher in den Blickpunkt riicken; mir scheint, sowohl mit Berechtigung als
auch mit Notwendigkeit.
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Zur Lésung geometrisch uiberbestimmter Probleme Il. Beispiele
Von Karl Killian, Wien

In vorliegender Zeitschrift ist in Nr. 3/4 1976 eine Arbeit [6] erschienen,
die durch die folgenden Beispiele erganzt wird:

1. Bestimmung der Polh6he und der Zeit aus den Beobachtungen von
drei bekannten Sternen, die in gleicher, nicht gemessener Zenitdistanz
erfolgen. Methode von GauB. Siehe z. B. [2] oder [3].

Bedeutet z die nicht gemessene Zenitdistanz, §,, 3,, §; die bekannten
Deklinationen der drei Sterne, t den gesuchten Stundenwinkel des Sternes S,
und A bzw. A’ die aus den bekannten Rektaszensionsdifferenzen und den
gemessenen Zwischenzeiten bestimmten Stundenwinkeldifferenzen, so er-
gibt die dreimalige Anwendung des cos-Satzes:

COSZ = SiN @SiN J; + COS PCOS &, COS t.uuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiee, 1)
Ccos z = sin @sin §; + €0S COS 3, COS (t+ A) wovvvviiiiiiiiiiiiiei, 2)
CoS Z = Sin @SN d; + COS PCOS §;CO8 (1 + A") i, 3)

Es ist bemerkenswert, daB man ohne Uberbestimmung auf folgende
Weise drei lineare Gleichungen mit drei Unbekannten erhalten kann. Wir
entwickeln cos (t+ A) und cos (t+ 4A’), dividieren jede der drei Gleichungen
durch cos gpcos t und erhalten:

£ = nsin §, + cos §,
¢ = msind, + cos §,(cos A—{sin A)
¢ = msind; + cos §; (cos A'—¢sin A')

Das sind drei lineare Gleichungen mit den Unbekannten

cos z tan ¢
£= D R "r] =

) f § = tant
cos ¢ cos t cos t




