Paper-1D: VGI_191619

Zur Reform des staatlichen Vermessungswesens

Karl Schwarz

' Hofrati. P

Osterreichische Zeitschrift fiir Vermessungswesen 14 (12), S. 180-183

1916

Bib TEX:

O@ARTICLE{Schwarz_VGI_191619,

Title = {Zur Reform des staatlichen Vermessungswesens},
Author = {Schwarz, Karl},
Journal = {{\"O}sterreichische Zeitschrift f{\"u}r Vermessungswesen},

Pages = {180--183},
Number = {12},

Year = {1916},
Volume = {14}

}

L



180

Zur Reform des staatlichen Vermessungswesens.

Von Hofrat i. P. Karl Schwarz.

Die in Nr. 10 der 0sterreichischen Zeitschrift fiir Vermessungswesen vom
l. J. verdffentlichten Denkschriften des Kommandanten des k. u. k. Militirgeo-
graphischen Institutes Exzellenz Feldzeugmeister Otto Frank und der «Stdn-
digen Delegation des Osterr. Ingenieur- und Architekten-Tages» werden in allen
heteiligten Fachkreisen gewif§ warmstens begriilt und mit ungeteilter Zustimmung
aufgenommen worden sein.

Ist doch nunmehr zu crhoffen, daB die von Eingeweihten schon seit lin-
gerem als ein dringendes Bediirfnis erkannte Neugestaltung des staatlichen Ver-
messungswesens ihrer Verwirklichung zugefiihrt werden wird.

Wenn ich mir hiezu einige Bemerkungen gestatte, so geschieht dies nur
aus dem Grunde, weil die Notwéndigkeit fiir die Angliederung der Evidenz
haltungen und der Katastral-Mappenarchive an das im Ministerium fiir 6ffentliche
Arbeiten ncu zu errichtende Vermessungsamt meines Erachtens nicht iiberzeugend
genug hervorgehoben worden ist. Ich mdchte daher, gestiitzt auf meine durch
nahezu zweiDezennien bei der Zentralleitung des Grundsteuer-
katasters gemachten Erfahrungen, noch etwas Weniges den diesbeziiglichen
Ausfiihrungen in der Denkschrift der stdndigen Delegation des Ingenieur- und
Architektentages hinzufiigen.

Die dermalen im regelméfigen Evidenzhaltungsdienste stehenden Geometer
sind ihrer grofen Mehrzahl nach technisch vorgebildete Beamte, deren Fachwissen
nur zum geringen Teile und ganz einseitig blof fiir Grundsteuerzwecke in An-
spruch genommen wird.

In ihrer gegenwirtigen Verwendung sind sie allzusehr mit schriftlichen
Ausfertigungen, wie mit der Berichtigung des Grundbesitzbogenoperates, der
Parzellenprotokolle, dann mit der Fiihrung verschiedener Vormerkungen und
Ausweise etc. beschiftigt, die ganz gut und viel billiger von einer Hilfskraft des
Steueramtes bezw. des Geometers besorgt werden konnten.

Im Falle ihrer Uberweisung zum Vermessungsamte im Ministerium fiir
offentliche Arbeiten wiirden sie eine ihrer Vorbildung entsprechende, vielfach
erweiterte Betitigung finden und den verschiedensten Verwaltungszweigen dienst-
bar gemacht werden konnen, Denn ihre heutigen vermessungstechnischen und
geometrischen Arbeiten beschrinken sich zumeist auf die Vermessung kleinerer
Grundkomplexe, auf die Aufnahme neuentstandener oder in ihrem Umfange
gednderter Parzellen und Objekte und auf die geometrische Darstellung dieser
Veranderungen in den vorhandenen Katastralmappen.

Doch auch diese Arbeiten verlangen ein nicht geringes MaB technischen
Kénnens, ganz besonders aber die genaueste Kenntnis des bei der Herstellung
der Mappe angewendeten Aufnahmsverfahrens, der Darstellungsweise und der
hiebei erreichten Genauigkeit. A

Dieser letztere Umstand ist es nun, welcher die Zuteilung der Evidenz-
haltungsbeamten zu dem neuen Vermessungsamte geradezu gebieterisch fordert.
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Denn wenn diesem Amte die Herstellung und Vervielfdltigung der Mappen
zukommt, dann obliegt ihm zweifellos auch die Evidenzfilhrung dieser Mappen,
genau so wie das k. u. k. Militirgeographische Institut seine Kartenwerke nur
durch die eigenen Organe berichtigen und erginzen 148t und gewil nicht daran
denkt, dies durch eine andere, gleichgiltig ob Zivil- oder Militdrbehdrde besorgen
zu lassen.

Damit nun der Evidenzhaltungsbeamte, besser Fortfiihrungsgeometer
genannt, die fiir die richtige Behandlung neuer Mappen unerldBlichen Kenntnisse
erwirbt, mufl er naturgemdll die gleiche Ausbildung und Schulung erhalten wie
der mit der Besorgung von Neuvermessungen und Anfertigung der Mappen
betraute Geometer. Dies wird heute leider zu wenig beachtet und kann in Hin-
kunft nur dann mit Erfolg und ohne Schwierigkeiten stattfinden, wenn beide
Beamtengruppen in einer einzigen Zentralstelle vereinigt sind.

Nicht auBer Betracht darf weiters gelassen werden, daf zwischen den
Fortfilhrungsgeometern und dem lithographischen Institute wegen Vorbereitung
der Mappen fiir eine Neureproduktion ein sehr reger dienstlicher Verkehr not-
wendig ist, der sicherlich nicht klaglos und ohne Stérungen sich abwickeln
wiirde, wenn die einen beim Finanzministerium verbleiben und das andere dem
Verméssungsamte im Arbeitsministerium unterstellt ist.

Es ist tiberhaupt nicht gut einzusehen, warum die Evidenzhaltungsbeamten
gerade beim Finanzministerium in Verwendung stehen sollten; mit dem gleichen
Rechte konnte sie auch das Justizministerium fiir sich beanspruchen, da ja die
Herstellung und Erhaltung der Ubereinstimmung zwischen den Eintragungen in
den Grundbiichern und dem tatsdchlichen Stande der Liegenschalten in der
Natur sowie die Berichtigung der Grundbuchsmappen gleichfalls zu den Obliegen-
heiten der Evidenzhaltungsbeamten gehdren; und doch wiirde eine solche Zu-
mutung sicherlich bei jedermann Erstaunen hervorrufen.

Ich erinnere mich der Worte, welche Herr Hofrut Protessor Dolezal
hieriiber gesprochen hat.

In seinem in Nr. | der Zeitschrift fiir Vermessungswesen vom Jahre 1908
unter dem Titel »Die neue technische Zentralstelle« erschienenen Aulsatze sagt
er unter anderem: :

»Von den hier angefiihrten Agenden soll hier auf das Vermessungswesen
etwas ndher eingegangen werden, weil es geradezu die Grundlagen fiir die
Arbeiten eines Ministeriums fiir Offentliche Arbeiten schaftt und weil die in der
ganzen Monarchie verteilten Vermcssungsbeamten besonders geeignet wiren, als
Organe der neuen Zentralstelle in den einzelnen Kronlindern zu fungieren. Der
Zusammenhang zwischen Kataster und Finanzministerium ist ohnehin ein rein
duBerer; er beruht darauf, daB in der offiziellen Bezeichnung »Evidenzhaltung
des Grundsteuerkatasters« das Wort »Steuer« vorkommt. Bei der Anwendung
der logisch viel zutreftenderen Bezeichnung »k. k. Vermessungsamt« wird es
niemand einfallen, an einen Zusammenhang mit dem Finanzministerium zu
denken.

Die Klagen iber die Riickstindigkeit unseres Kuluasters stehen nicht ver-
einzelt da und sowohl im Zentralparlament als auch in den verschiedenen Land-
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tagen wurde wiederholt dariiber Beschwerde gefiihrt, dafl diese Institution mit
den Forderungen der Neuzeit nicht mehr im Linklang stehe und ihre Organi-
sation reformbediirftig sei.

Der bei der Schaffung des Katasters ins Auge gefaite Zweck der »Grund-
steuer« hat sich durch den realen Verkehr vollstindig verschoben; der Kataster
soll die Basis fiir »Rechtsgeschifte« bilden; es liegt somit das Hauptgewicht
nunmehr auf der technisch tadellosen und einwandfreien, korrekten Aufnahme,
die fiir die Grundsteuerbemessung ziemlich irrelevant ist.«

Dall die Fortfiihrungsgeometer im Vermessungsamte des Ministeriums fiir
offentliche Arbeiten neben ihren neuzukommenden Arbeiten auch weiterhin die
Grundlagen fiir die Bemessung der Grundsteuer beziiglich aller Verdinderungen
hinsichtlich der Person des Besitzers in der Gestalt, Fliche und Kulturgattung
der Grundstiicke sowie der Objekte zu liefern haben werden und dall keine
Aenderung in ihren dienstlichen Beziehungen zu den Grundbuchsgerichten, zum
Landeskulturrate, zu der statistischen Zentralkommission etc., insoweit ihre tech-
nische Titigkeit dabei in Frage kommt, platzzugreifen hat, braucht nicht speziell
betont zu werden.

Aber auch vom rein fiskalischen Standpunkt aus betrachtet kann die Ver-
einigung der LEvidenzhaltungen mit dem Vermessungsamt im Ministerium fiir
offentliche Arbeiten nur nachdriicklichst empfohlen werden, denn es ist dann
die Moglichkeit gegeben, die von den Parteien zu entrichtenden Vermessungs:
gebiihren den um ein Vielfaches héheren staatlichen Aufwendungen bei den Ver-
messungen entsprechend anzupassen, was unter den jetzigen Verhiltnissen be-
kanntlich untunlich ist, weil eben die Vermessungen behufs richtiger Veran-
lagung der Grundsteuer gegen Lntrichtung einer geringfiigigen Gebiihr vor-
genommen werden miissen.

Mehreinnahmen in der Hohe von einigen hunderttausend Kronen jihrlich
werden unbestreitbar durch diese Neuregelung der Vermessungsgebiihren im
Staatshaushalt zu verzeichnen sein.

Was nun die Mappenarchive betrifft, so bilden dieselben ein ganz unent-
behrliches Glied in dem organischen Gefiige eines Vermessungsamtes.

Ihnen obliegt die Autbewahrung der Originalpline und Protokolle und die
Ausfolgung dieser Unikate an die Geometer, die sie des 6fteren, namentlich in
strittigen Fillen, zu beniitzen gendtigt sind.

Sie haben weiters den Verschleil der in der Reproduktionsanstalt her-
gestellten Mappenabdriicke zu besorgen und stehen daher sowohl mit dieser
Anstalt, als auch mit allen vermessungstechnischen Aemtern in stetem dienst-
lichen Verkehr, der wieder am einfachsten nur unter einer gemeinschaftlichen
Aufsichtsbehorde sich regeln ldlt,

AuBerdem kommt ihnen noch die Anfertigung von Mappenkopien und von
Abschriften der schriftlichen Operate fiir andere Aemter, wie zum Beispiel Staats-
und Privatbahnen, stddtische und ILandesbauimter, Forst- und Dominenver-
waltungen, Giiterdirektionen, Gemeindeimter etc. und auch fiir Einzelpersonen

zu, so dal} sie als jene Geschiftsstelle anzusehen sind, welche den I’arteianforde-
rungen zu entsprechen hat.
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Hiemit glaube ich die wichtigsten Griince beriihrt zu haben, welche fiir
die Uebernahme der Evidenzhaltungen und der Katastralmappenarchive in das
Zentralvermessungsamt sprechen.

Es steht wohl auBer allem Zweifel, da die maBgebenden Faktoren niemals
ihre Zustimmung zu halben Reformen, die nur zu bald als dnderungsbediirftig
sich erweisen wiirden, geben, sondern auch in der Frage der Neuordnung des
staatlichen Vermessungswesens: unbeirrt durch immerhin mégliche Gegenstrémun-
gen und nur geleitet von den Interessen des Staates ihre Entscheidung treffen
werden, so daB die Technikerschaft und speziell die Vermessungsbeamten mit
ruhigem Vertrauen den hochortigen EntschlieBungen entgegensehen konnen.

Uber das Evidenzhalten polygonal verfaBter Neu-
vermessungsoperate.

Von k. k. Obergeometer 1. Kiasse E. v. Nickerl in Graz.
(SchluB.)

3. Flachenberechnungen.

Die Gesamtfliche einer Katastralgemeinde, auf welchen Weg immer sie
bestimmt wurde, sollte bei unverindertem Gemeindegebiete als eine Konstante
erhalten bleiben. ‘

Nur einzeln herausgerissene Flichenberechnungsfehler einzelner Parzellen
sollten niemals die Konstante der Gesamtfliche der Gemeinde beeinflussen. Solche
Fehler soliten irgendwie, z. B. im Flicheninhalte einer groBen Parzelle des
oftentlichen Gutes, stindig gefiihrt werden, bis sie gelegentlich durch das Auf-
finden anderer Fehler allenfalls nach und nach wieder aufgehoben erscheinen.

Durch diese oder @hnliche Vorkehrungen wire das Kuriosum hintan ge-
halten, daB die Gesamtkatasterfliche der Gemeinden, Lander beziehungsweise
des Osterreichischen Staates alle Jahr (fiir Aulenstehende unerklirlich) schwankt.

Bei den Neuvermessungsoperaten werden die Flichen der Parzellen vorerst
gruppenweise gerechnet. Der Gesamtflicheninhalt der Gemeinde und jeder Gruppe
sind genau bestimmte konstante FlichengroBen. Ein Parzellenflichenfehler inner-
halb einer Gruppe ist beim Neuvermessungsoperat weiter zu verfolgen und inner-
halb einer solchen Gruppe durch die Auffindung von Gegenfehlern aufzuheben.

Das Ausweisen eines Flichenfehlers, wodurch die Fldachenkonstante der
ganzen Gemeinde verdndert wiirde, sollte bei normal gearbeiteten Neuvermessungs-
operaten daher ausgeschlossen sein.

Auch auf dem Gebiete der Flichenevidenzhaltung zeigt es sich eklatant,
daB das Neuschaften eines Operates glatter und fehlerfreier vor sich geht, als
das Weiterfiihren desselben. Denn ganz wie beim alten Kataster erscheint auch
bei den meisten Neuvermessungsoperaten die Konstante der Gemeindegebiets-
fliche nach einigen Evidenzhaltungsjahren infolge Ausweisung . einzeln heraus-
gerissener Parzellenflichenberechnungsfehler meistens umgestoBen,



