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§ 1. Das iffentliche Gut ist in das allgemeine Grundbuch einzutragen and haben
zu diesem Zwecke die Bestimmungen des Gesetzes vom 2. Juni 1874, R.-G.-BL Nr. 8N,
Anwendung zu finden.

§ 2. Mit dem Vollmge dieses Gesetzes sind Meine Minister fiir Justiz und der
Finanzen beauftragt.

In formeller Bezichung wird beantragt, diesen Gesetzentworf dem Gemeinde- und
Verfassungsausschusse zur Vorberatung zuzaweisen. Folgen 22 Unterschriften.

(Schlufl tolgt)

Die vergessene Grundsteuer.”)
Von Dr. Paul Kompert, in Wien.

In der Reihe der Regierungsvorschlige, die kiirzlich dem Parlamente zur Reform
des geltenden Steuersystems vorgelegt wurden, fehlt ein Entwurf zur Neugestal-
tung der Grundstever. Der kritisch untersuchende Steuertheoretiker wird sich
nun die Frage vorlegen, ob unsere geltende Grundsteuer tatsiichlich so gut ist,
daf sie keiner Abinderung bedarf. Eine kurze Betrachtung iiber die Entwicklung
und das Wesen dieser Abgabe wird zu dem gerade entgegengesctzten Resultate
fihren. Denn in dem Mafle als sich Landwirtschaft und Viehzucht im Laufe der
Juhrzehnte entwickelt haben, ist die Grundsteuer nicht gestiegen, sondern zurtick-
gegangen. Die Grundsteuer ist also eine einschrumpfende Steuer, denn der Ertrag,
den sie heute dem Staate bringt, ist niedriger, uls er vor 40 Jahren war; er
befrug 1869 67 Millionen Kronen, 1909 33,6 Millionen Kronen In derselben Zeit
ist die Bierstener auf das Doppelte, die Gebiiudestever aul das Dreifache, die
Branntweinsteuer aul das Sechsfache und  die Zuckerstewer aul das Achtfache
gestiegen, worauf aber noch im Laufe der Untersuchung nither eingegangen wird.

Die Ursache, warum nun die Grundsteuer ein so geringes finanzielles Re-
sultat zeitigt, liegt darin, dal sie nicht den tatsichlichen Reinertrag des Grand
und Bodens erfafit, sondern cinen fingierten. Um dies zu verstehen, muli aber
ein kurzer Uberblick iiber die Entwicklung der Grundsteuer gegeben werden, dic
cine sehr alte Steuer ist und déren Reform schon Maria Theresia und Josel 11.
anzubfhnen versuchten. Doch erst mit dem kaiserlichen Patente vom 23. Dezem-
Ber 1817 wurcle der «stabile Kataster» eingefithrt, durch den die in den einzelnen
Lindern bestandenen Verschiedenheiten der Grundbesteuerung beseitigt und die
den Abgaben anhaftenden Unzulinglichkeiten bei der Ermittlyng des Reinertrages
aufgehoben werden sollten. Steuerpflichtig waren alle Grundfichen (ausgenommen
Straflen, Plitze, unproduktive Grandfichen, Seen u. s w.) nach Maflgabe des
bei gewahnlichem Fleifle erzielbaren Reinertrages. :

Die Schallung dieses Katasters nahm aber so lange Zeit in Anspruch, daB
man in den eizelnen Lindern sogenannte Grundsteuerprovisorien eintiihrte. So
war im Jahre 1847 das neve System erst in den Alpenliindern eingefiihrt, withrend
i den Sudetenliindern die Grundsteuer noch naeli einem provisorischen Schliissel

*) Mit freundlicher Genehmiguny der Schiitteitung der Grazer , Tagespogt” bringen wir diesen

sehr zeitgemilen Aufsatz.
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erhoben werden mufite. Man unterschied in dieser Zeit zwischen den ehen i

bestimmten Kronlindern geltenden besonderen Provisorien und den allgemeinen
Provisorien, die iiberall dort galten, wo keine Sonderbestimmung vorlig, natiirlich
aber auch der stabile Kataster noch nicht galt. -

In Bohmen machten die Finschiitzungsarbeiten erst in den
Jilhl'cn'gr(iﬁcrcn Iortschritt. In diese Epoche filllt auch dic grofie Fininznot
des Staates. Am 10. Oktober 1847 wurde fiir alle Linder des stabilen Katasters
ein einheitlicher Steuerfull von 16 Prozent festgesetzt, dadurch wurde die Grund-
steuer aus einer Repartitions« zu einer Quotitiltsstever. Im selben Jahre (1847)
wurde der Stederfuld von 16 Prozent auf 217/, Prozent erhiht. 1850 betrug der
Ertrag der Grundsteuer 52,8 Millionen Kronen. 1868 wurde das Steueriusmalfl
der Grundsteuer in allen Lindern, wo der stabile Kuataster eingefihrt war, aul
26%/, Prozent vom Katastralreinertrag erhiht, und zwar 16 Prozent als Ordina-
rium, S/ Prazent als die Fynkommensteuer vertretender Drittelzuschufl und eben-
soviel als auflerordentlicher Zuschlag. In den dibrigen Liindern wurde noch nebst
dem Grundsteucrordinarium je ein Dritrel als Einkommeusteuer und als aufler-
ordentlicher Zuschlag eingehoben, Dicser rohe Steuerfuli, sowie das verschiedene
Alter des Katasters in den cinzelnen Gegenden fiihrte zu einer schr verschiedenen
Realbesteuerung des Grund und Bodens. Das Grundsteuergesetz vom 24, Mai
1869 behiilt im wesentlichen die bisherigen Grundlagen der Steuerbemessung bei.
Dic wesentlichste Neuerung des Gesetzes ist die Umwandlung der Quotititssteuer
in_ecine Repartitionssteuer. Die Grundsteuer wird vom Reinertrag der Grundsticke
nach Kulturgattungen und Bonitiitsklassen, und zwar fir die einzelnen Bezirke
nach einem Klassifikationstarif bemessen. Jede Kulturgattung (Acker, Wiesen,
Weiden u.s. w.) darfl nicht mehr als acht Klassen fiir den Bezirk haben. Der lir
jede Klasse einer Kultur im Gelde per niederdsterreichisches Joch festgestellte
Reinertrag  bildet den Tartfsatz der betreffenden Bonitiitsklasse.  Tm Wege des

fiinlziger

Gesetzes wird die Grondsteuerhauptsumme von 15 w0 15 Jahren lestgesetzt and
nach Verhiiltnis des ermittelten Reinertrages der steverpflichtigen Objekte aul die
einzelnen Linder, beziehungsweise einzelnen Steuergemeinden und  einzelnen
Grundsticke gleichmiifie verteilt,

Das Absehittzungsgeschilt besorgt eine Pyramide von Kommissionen, So be-
steht die Zentralkommission unter Vorsitz des Finanzministers aus 30 Mitgliedern,
von welchen 12 vom Minister ernannt werden, 6 withlt das Hemrenhaus, 18 das
Abgeordnetenhaus.  Bei den dibrigen Kommissionen kommt das Recht der Mit-
wirkung der Steverzahler priignant zum Ausdruck. Die Landeskommissionen be
stehen mindestens zur Hilfte aus Grundsteuertriigern.  Bei den Bezirkskommis-
sionen, die aus dem Vorsitzenden und 8 Mitgliedern Dbestehen, werden 4 Mit-
ghieder vom Finanzminister, darunter wenigstens 2 aus den Grundsteuertrigern
des Schiitzungsbezirkes, berufen. Ein Mitglied wird von den héchsthesteuerten
Grundbesitzern im Schittzungshezirke und 3 Mitglieder werden in den Lindern,
wo Bezirksvertretungen bestehen, von den Bezirksausschiissen gewiihlt.

Die Grundsteuer besteht aber vollstindig ungleichmifig auf den einzelnen
Lindern und man erhofite sich in den achtziger Jahren von der nahenden Re-
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vision des Katasters eine Besserung. Aber da sanken gerade die Getreidepreise
und die Reinertrige. Die Agrarier entfalteten eine starke Bewegung fiir die
Herabsetzung der Grundsteuer und setzten ihre Forderungen auch durch, und die
Grundsteuerhauptsumme, die vom Jahre 1881 ab aut die Dauer von 15 Jahren
mit 65 Millionen Kronen angesetzt war, wurde nun im Jahre 1896 ab 1897 um
5 Millionen Kronen ermifigt.

Eine weitere Herabsetzung der Grundsteuer (und Gebiudesteuer) erfolgte
auf Grund der Personalsteuergesetze vom Jahre 1896. Und zwar wurden die
Nachlisse in der [olgenden Weise vorhergesehen. Es wurde, abgesehen von durch
Festsetzung der Erwerbsteuerhauptsumme mit 35,464.000 Kronen gewiihrten Nach-
lissen, an der Grundsteuer und Gebidudesteuer mit Ausnahme der fiinfprozentigen
Steuer vom Ertrage steuerfreier Gebiiude, ein NachlaB von 10 Prozent ihres Be-
trages vom |I. Jinner 1898 an, gewihrt.

Sofern niimlich das Ertrignis der direkten Personalsteuern nach Bestreitung
der erwihnten Nachlisse und Uberweisung eines Betrages von 6 Millionen Krenen
an die Landesfonds den dem Staatsschatze zukommenden Anteil iiberschreiten
sollte, ist der. UberschuB in erster Linie zur Erhohung der Steuernachlisse bis
zu einém gleichzeitig zu erreichenden Hochstausmalle des Gesamtnachlasses von
15 Prozent bei der Grundsteuer, 12!/, bei der Gebiiudesteuer und zu einer solchen
Ermiiligung der Erwerbsteuerhauptsumme zu verwenden, daB} dadurch der Nachlali
an der allgemeinen Erwerbstcuer auf 25 Prozent jenes Betrages erhoht wird,
der bei Berechnung der Erwerbsteuerhauptsumme zugrunde gelegt wiirde.

Zu erwithnen ist hier noch das Gesetz vom Jahre 1896, betrefiend die Grund-
steuerabschreibung wegen Elementarschiiden, nach welchen dann ein Anspruch
aul Steuerabschreibung eintritt: wenn durch Hagel, Wasser, Feuer oder durch
den MiusefraB oder die Reblaus bei Grundparzellen bis zu 4 Hektar Ausmall min-
destens der vierte Teil des Naturalertrignisses der Parzelle, bei Parzellen von
iiber 4 Hektar AusmaB aber das Naturalertrignis von mindestens einem Hektar
vernichtet worden ist. ;

Ferner, wenn durch andere auflergewchnliche und unabwendbare Ereignisse
ohne Verschulden des Besitzers Grundparzellen in dem oben bezeichneten Mindest-
ausmaf} beschidigt und hiedurch das Naturalertriignis des betreffenden Wirtschafts-
kirpers in solcher Ausdehnung vernichtet worden ist, dafl jener auf die geschi-
digten Parzellen nach dem Grundsteueroperate entfallende Reinertrag, welcher
nach MaBgabe des Grades der Beschidigung als vernichtet anzusehen ist, mehr
als ein Viertel des Gesamtreinertrages der bebauten landwirtschaftlichen Kulturen
des in einer Steuergemeinde gelegenen Besitzes des Grundsteuerertrages betriigt.

Beim Waldlande tritt der Anspruch auf Steuerabschreibung ein, wenn min-
destens der vierte Teil des Holzbestandes der Katastralparzelle des Waldlandes,
bei Parzellen von mehr als 20 Hektar AusmaB aber, wenn mindestens der Holz
bestand von 5 Hektar derselben durch Brand vernichtet wurde, ferner wenn durch
Schneebruch in einem Waldkomplex eine derartige Verwiistung verursacht wird,
daB auf einer einzelnen oder auf mehreren demselben Eigentimer gehirigen
Katastralparzellen dieses Waldkomplexes — mindestens im Ausmalle eines Drittels
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— ganze Partien des Holzstandes niedergedriickt oder gebrochen werden, so
dafl solche Flichen nur durch Aufforstung ertragfihig gemacht werden kinnen.

Die Hohe der Steucrabschreibung bei den landwirtschaftlichen Kulturen
richtet sich nach der GroBe des erlittenen Schadens am Naturalertrage der Par-
zellen, und zwar bei Zerstérung von 1/, bis Y, des Naturalreinertrages 25 Prozent
der Jahressteuer, bei Zerstérung von !/, bis 8/, 50 Prozent, bei 8/¢ 75 Prozent
und bei Zerstorung des ganzen Naturalertrages wird die ganze Steuer zur Ab-
schreibung bewilligt.

Bei Waldland ist bei der Steuerabschreibung der vernichtete Holzmasse-
vorrat zugrunde zu legen.

Seit dem Jahre 1875, bezichungsweise 1883 genielien auch Weinpllanzungen
oder Teile derselben von mindestens '/, Hektar ILiche, welche mit der Reblaus
behaftet oder nicht weiter als 25 Kilometer von einer mit diesem Insekt behal-
teten Pflanzung entfernt sind, iiber behdrdliche Anordnung oder freiwillig zerstért
und mit neuen Reben wiederhergestellt werden, eine laufende zehnjihrige Grund-
steuerfreiheit.

indlich sagt ein Gesetz vom Jahre 1894, dall Grundsticke oder Teile der-
selben von mindestens '/, Hektar Fliche, welche bisher mit Weinreben nicht
bepflanzt waren, der Weinkultur gewidmet und mit heimischen Reben hepflanzt
werden, eine sechsjithrige Steuerfreiheit genieflen, wenn sie hingegen wenigstens
zur Hillfte mit amerikanischen Reben bepflanzt werden, eine zehnjihrige.

Lin historischer Uberblick iiber das Werden und den Weg der Grundsteuer
war unumginglich zum Verstiindnis der Aussichten ihrer zukiinftigen Gestaltung
vonnéten, Denn der unparteiische Kritiker muf bei ciner Analyse des Wesens
der Grundsteuer zu dem Ergebnis kemmen, dall die in keinem Verhiiltnis zu dem
Ertrage stehende, lingst veraltete Abgabe einerseits eine besondere Bevorzugung
der Landwirte, speziell der Latifundienbesitzer darstellt, anderseits aber auch
zu der Belastung, die sich durch die Gebiudesteuer fiir die stidtische Ubikation
ergibt, im krassesten MilBverhiiltnisse steht. I5s mufl nachdriicklichst daraul hin-
gewiesen werden, dal die Grundsteuer 1909 53,6 Millionen Kronen, die Haus-
zinssteuer 81 Millionen Kronen und  die Hausklassensteuer 11 Millionen Kronen
einbrachte, Wird dieser Zustand weiter aufrecht erhalten, so wiirde bei angenom-
mener Beibehaltung der geltenden Gesetzgebung Wien allein in 15 bis 20 Juhren
chensoviel an Hauszinssteuer zahlen als das ganze Reich an Grundsteuer. Das
Miverhiiltnis in der Belastung zwischen den beiden genannten Steuerarten wird
wenn man die Verhiilltnisse anderer Linder zum Vergleich

am besten dann klar,
die eigentliche Grundsteuer

heranzieht. In Frankreich Detriigt zum Beispicl
118,6 Millionen Franken, dic (unserer Gebiudesteuer am nichsten kommende)
Grundsteuer vom bebauten Boden zirka 80 Millionen Franken, in Bayern dic
Grundsteuer 11,5 Millionen Mark, die Haussteuer 8,3 Millionen \Lxrk in Ungarn
die Grundsteucr 65,6 Millionen Kronen und die Gebiudesteuer 23,4 Millionen
Kronen
Wir miissen uns nun, nachdem wir die Divergenz zwischen Haus- und Grund-
steuer crértert haben, noch zwei Fragen vorlegen, niimlich welches sind die Haupt-
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miingel der heutigen Grundsteuer, und wie kann diesclbe verbessert, bezichungs-
weise durch welche andere Steuer ersetzt werden> Was den ersten Punkt betrifft,
sa gibt das Wart «Parzellenreinertragskatasters, aufl dem ja unsere Grundsteuer
basiert, schon einen doppelten Fehler an. Denn ein Parzellenkataster kann nicht
den EinfluB beriicksichtigen, den die Zugehorigkeit zu cinem Wirtschaftsbetriehe
auf den Bodenertrag ausiibt, und was die seinerzeitige Reinertragsermittlung
anlangt, so war siec — was schon angedeutet wurde — sehr wenig zufrieden-
stellend und durchaus nicht gleichmiiflig, wozu noch kemmt, dal3 die von Jahr
zu fahr durchgefihrten, dauvernden Anderungen in der Kulturgattung der Grund-
stiicke durch viele Jahre unberiicksichtigt und ohne Einfluf aul die Hihe der
Steuer geblieben sind.

Die Steuer erfaBt ferner aber auch den Ertrag der Vieh- und Gefliigelzucht,
die Milchwirtschalt und die landwirtschaftlichen Nebengewerbe; die sich bekannt-
lich vielfach sehr gut entwickelt haben, gar nicht. Die Folge davon ist natiirlich,
dal die Steuwer den Ertrag umso weniger trifit, je hcéher derselbe ist und je
weniger Passivzinsen vom Reinertrage abfallen. Es wird also der kleine, hoch-
verschuldete Bauer viel stiirker belastet als der schuldenfreie, nach allen Grund-
sitzen der Wissenschaft wirtschaftende Groflgrundbesitzer. Damit sind wir aber
schon bei den Reformvorschligen angelangt. Diese miissen so gestellt sein, dafd
natiiclich der tatsiichliche Reinertrag der Wirtschalt steuerlich erfalit wird.
Das ist aber nicht so einfach, als es auf den ersten Blick erscheinen mag. Durch
cinen Kataster ist eine derartige Reinertragshesteuerung natiirlich unmoglich,
denn schon withrend der Zeit, in der der Kataster erncuert wird, haben sich
die Anbau- und Ertragsverhiiltnisse wieder geiindert, wodurch natiirlich die Um-
stindlichkeiten und Schwierigkeiten solcher Katastrierungen nicht zu unterschiitzen
sind. Die Herstellung des jetzigen Grundsteuerkatasters hat zum Beispiel 11 Jahre
gedauert und 20 Millionen gekostet.*) Naheliegend ist es nun, den durch Selbst-
fatierung ermittelten Reinertrag zu besteuern, und zwar natiirlich unter der Kon-
trolle von Kommissionen, die zum Teile aus Mitgliedern der Gemeinden, in denen
sich das Grundstiick befindet, zusammengesetzt scin miifiten und unter Oberaul-
sicht des Staates. Natiirlich miiften die Schulden beriicksichtigt werden und der
Grundbesitzer fiir den Anteil am Lrtrage, den der Hypothekargliubiger bezieht,
an diesen fiir den entsprechenden Teil der Steuer ein Regrefirecht haben. Die
vorgeschlagene Grundertragssteuer miilite natiirlich progressiv sein und die kleinen
biuerlichen Wirtschaften schonen, da diese meist hochverschuldet sind, und der
Druck der Landes-, Bezirks- und Gemeindezuschlige sowie der Schulumlage
schon allzu schwer auf ihnen lastet. Ein Grund, die grofien Latifundienbesitzer
steuerlich schonend zu behandeln, besteht eigentlich nicht, :

Diese Grofigrundbesitzer kénnten auch mit dem Hinweis den Steuervorschlug
nicht bekdmpfen, daB in der Landwirtschaft die Buchfiihrung wenig verbreitet sei,
da dieser Finwand nur ihren kleinen und migtleren Berufsgenossen zugute kime.

#y Der Herr Verfasser meint wohl damit die mit Gesetz vom 24, Mai 1869, R.-G.-Bl. Nr. 88,

angeordiete allgemeine neue Katastrilschitzung
Die Reduktion,
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Dald dieser Vorschlag in Osterreich heute noch wenig- Aussicht hat, in die
Praxis umgesetzt zu werden, ist vollstindig klar; seine Durchfithrung wirde an dem
geschlogsenen Widerstande der agrarischen Parteien scheitern. Und auch das
Fehlen einer Grundsteuerrcform in unserem neuen Finanzprogramm ist nur als
ein Zuriickweichen der Regierung vor den Agrariern zu betrachten. Man hat ju
auch Anfang der neunziger Jahre des vorigen Jahrhunderts in Preufien gelegent-
lich der Finanzreform aus Riicksichtnahme auf die Opposition der Grundbesitzer
nicht gewagt, die alte Grundsteuer »u erhthen, sondern sie den Gemeinden tber-
wiesen, die sie nun nach: verschiedenen Arten erheben kinnen,

Wie in Preufien, so wird es in einer Zeit auch in Osterreich zur Staats-
notwendigkeit werden, dic Grundsteuer zu reformieren, das heilt tir die steuer-
kriaftigen GroBigrundbesitzer zu erhéhen, denn wer abseits und unbeeinflulit vom
Purteiengetriebe stehend in dic Zukunft unserer finanziellen Entwicklung schaut,
der muf sich sagen, dafi es nicht allzu lange withren wird, bis dem dsterreichi-
schen Staatshaushalte grole Lasten erstehen, dic es notwendig machen werden,
alle moglichen neuen Einnahmsquellen zur Ausgabendeckung zu erschliefen.

Militér-Vorspannverglitung (Gesetz vom 22, Mai
19086, R.-G.-Bl. Nr. 86/87) und Postrittgeld pro 1910
in Niederdsterreich.

Z, 16/1—A, Vorspannvergiitung.”)

Laut Kundmachung des ko k. Ministeriums fir Landesverteidigung uud des
k. k. Finanzministeriums vom 18, Dezember 1909, R.-G.-BlL Nr. 212, wurden als
Vergiitungssiitze per Vorspanntier und Kilometer fiir den Zeitraum vom
I.Jdinner 1910 bis 31, Dezember 1914 in Niederdsterreich festgesetst:

fiir 1 Pferd, Maultier (Maulescl), heschimt oder gesattelt 25 Heller
» | Ochsen (Stier), beschirrt . 2 g =y A
> | Kuh, beschirrt; Esel, beschirrt oder gesattelt 15

Kundmachung betreffend das Postrittgeld.

Z. 6433-XIV/260 Sw

Laut Mitteilung der k. k. Post- und Telegraphendirektion fiir Osterreich
wd. Enns vom 4, Dezember 1909, Nr. 166.299/1a, betriigt dus Postrittgeld samt
Nebengebiihren fiir die Zeit vom 1. Jinner 1910 his 31. Dezember 1910

fir 2 Plerde und 1 £» finfundachtzig Heller
Wien, wm 10, Dezember 1909,
Der Landesausschufe des frsh. Osterredck w. d. Enns.

Die k. k. n.-6. Vermessungsheamten bediirfen zwar obiger Mitteilungen ”i‘{'”'

da sie ihre Reisebewegungen m'scllriftsgc:mfilﬂ nur nach dem alten — gesetaich

#) Neuwes Militlirvorspannsgesetz vom Juhre 1905,



