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klasse den Betrag von 96 Kreuzer, eine Gebiilr, die — der Sage nach — nach
einem bestandenen Tramwaytarif konstruiert worden sei, jedenfalls aber in die
Zeit gehdren wiirde, wo Gevatter Schuster noch billigere Stiefel machte, als heute,

Die Differenz zwischen den zwei:Anspruchsarten ist [ir
jeden einzelnen bedeutend und betragt fiir einen Beamten mit
langer Dienstzeit cin kleines Vermégen,

Hoflentlich kommt auch der Tag, an dem diese antiquierten e-
stimmungen und diese kriitnkenden und schidigenden Sonder-
behandlungen fallen und fiir atle Beamten ohne Untecschied ein den heutigen
Verhiiltnissen entsprechendes Vergiitungsnormale geschaffen wird.

Fin drastisches Beispiel fiir die unabweisliche Notwendigkeit desselben
wilren wir,

Die Reform des Besoldungssystems der Staatsbeamten.
Von Alols Friedl.

Es ist nicht zu verkennen, dafl dem gegenwiirtigen Besoldungssystem mit
seiner starren Stellensystemisierung und seinem ungliickseligen Vorriickungsmodus
schwerwiegende Madngel und Hirten anhaften. [Die traurigen Folge-
erscheinungen dieses veralteten irrationellen Systems haben seit geraumer Zeit
in den Kreisen der Staatsheamten cine tiefgehende Errcgung und Girung erzeugt.
An den imposanten Massenkundgebungen der Staatsbeamten; die in letster Zeit

in fast allen Landeshauptstidten stattgefunden haben, ist der Unmut und die
Verdrossenheit der Beamtenschaft zum elementaren Ausbruche gekommen‘ Die
michtigste dieser Kundgebungen diirfte wohl der grofle Staatsbeamtentag in Wien
vom 7. Februar 1906, der in Anwesenheit von 52 Reichsratsahgeordneten und
8000 Staatsheamten abgehalten wurde, gewesen sein. Der Tenor aller Reden
klang in Beschwerden iiber den Mangel der pflichtgemilen staatlichen Fiirsorge
aus. Wenn man die Bedeutung und Stellung der Beamten im Staatsdienste ins
Auge fafit, wird sich wohl niemand der Uberzeugung verschlieBen, da@ sie eine
ganz hesondere Beriicksichtigung verdienen. Die Staatsbeamten sind die Re-
priisentanten des Staates, seine Vollzugsorgane, die die hochsten kulturellen,
staatlichen Aufgaben zu erfiillen haben. Sie sind es, durch die der Staat fiir die
geistige Bildung des Volkes sorgt und die wirtschaftliche und soziale Entwicklang
fordert. Als Volistrecker der Staatsgesetze halten sie Ordnung und Recht aufrecht
~und sind nebst der Militirmacht der wichtigste staatserhaltende Faktor. Sie sind
. die Armee des Friedens, deren Lebenstitigkeit aber nicht auf den minner-
mordenden Krieg, nicht auf Zerstérung und Verwiistung, sondern auf den fried-
lichen Aufbau, auf die innere Gréfle des Reiches gerichtet ist. Und wenn das Staats-
gebitude in allen Fugen kracht, so erweisen sich die Staatsbeamten als die bewihr-
ten Siulen und Stiitzen, die es vor dem Zusammenbruche bewahren. Die Arbeit
ihres ganzen Lebens widmen sie nur dem Staate und dem gelsngenu nd physischen
Wohle der Gesamtbevilkerung. Dadurch haben sie sich ein Anrecht auf einen
standesgemiBen Unterhalt erworben, Und der Lohn ihrer ersprieBlichen, segens-
reichen Titighkeit ist — Entsagung und Entbehrung. Mit den Pflichten
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und Riicksichten, die ithnen ihr Stand auferlegt, fiihren sic heate cinen schweren
Kampl ums Dasein. Die bedriingte Lage der Staatsbeumten, besonders jener der
unteren Rangklassen, tritt allerorten oflen zutage. Die Enquete der Kulturpoliti-
schen Gesellschaft iber Personalkredit und Wucher, die im Jahre 1904 stattiand,
warl ein grelles Streiflicht auf die enorme Verschuldung der Beamtenschalt und
ihre Notluge. Die Beamtenschulden sind in den letzten Tewerungsjaliren lawinen.
artig aul die Hiohe von 100 Millionen Kronen angeschwollen. In Gaulizien sind
beispielsweise 80 Prozent der Gehalte der Staasbeamten mit gerichtlichen Ver-
boten belastet. Von der gesamten Postverkehrsbeamtenschalt sind zwer Drittel
der Gehalte durch Gehaltsvormerkungen belaster. Die Ursachen der Beamten-
verschuldung sind nur auf die wnzulinglichen Bezige uwod die
Teuerungsverhiiltnisse zurickzuliithren Nach einer aulgestellten Be-
rechnung sind die Kosten cines biirgerlichen Haushaltes in den letzten Jahren
um 30 Prozent gestiegen. Die Gebiudesteuer-Inquete vom Dezember 1903 hat
eine Steigerung der Mictzinse nur im Dezenniom 18901900 um 20---94 Prozent
nachgewiesen. Dagegen ist der Beamte bher seinen fixen Beziigen macht und
schutzlos. [hn dberfillt die Teuerung wie ein Elementarereiguis.

Wie trostlos die Lage der Beamten ist, geht aus der ofliziellen Statistik
hervor, wonach sich vein siitmtlichen Staatsbeamten 80 Prozent und von den
Rechnungs- und Kuanzleibeamten 94 Prozent in den letzten drar Rangsklassen
befinden. Der weitaus pratite Teil der Bewmtenschaft st daher, trotz gewissen-
haftester Phlichtertiillung, dazu verurteilt, mit den kargen Beziigen der untersten
Rangklassen ein keineswegs beneidenswertes Dasein zu fihren. Bei der Aufteilung
der Beamtenposten auf die einzelnen Rangklassen herrscht eben cine unbeschreib-
liche Systemlosigkeit und Zerfahrenheit. ¥s ist z 3. die Systemisicrung
der Dienstposten fiir die Beamten ciner Kategorie, deren Dienst dberall gleich-
artig ist, in jedem Kronlande grundverschieden. Welche Systemisierungsdilierenzen
bestehen bei den Beumtenstellen der politischen und der Finanzverwaltung ! Fin-
zelne Beamtengruppen erscheinen allerdings mit hiheren Stellen reichlich dotiert,
dagegen leiden viele andere grofle Gruppen unter den denkbar schlech-
testen Statusverhidltnissen,

Die Mingel des gegenwiirtigen Rangklassensystems kinnen mcht schart
genuy gegeiflelt werden. Auch die hichst vugleichmiiBigen und ungerechten Vor-
rickungsverhiiltnisse finden allgemein die schiirfste Verurteilung. Derzeit hingt
die Vorrickung ausschlieBlich von Tod, Pensionicrungen, Ver
setzungen, Neusystemisierungen und anderen Zufilligkeiten ab.
Lirst wenn sich durch cinen solchen Zufull eine Apertur ergibt, st eine Vor-
rickung moglich. Beamte einer Besoldungsgemeinschaft voa gleicher oder nahezu
gleicher Dienstzeit und gleicher Vorbildung riicken, bei sonst gleich guter Be-
fahigung, in Terminen vor, die oft um viele Jahre voneinander diffetieren. Kurze
Perioden rascherer Vorriickung wechseln mit Perioden duBerst langsamer Vor-
riickung und vollstindiger mehrjiihriger Avancementsstockung in
regelloser Weise ab. Alles kommt auf plickliche Konstellationen wn. Der Gliick-
liche riickt vor und fihrt die Braut heim, der Pechvogel bleibt sitzen und wird
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ein alter Junggeselle. So charakterisiert sich dus jetzige Vorriickungssystem. Iis
nimmt keine Riicksicht auf langjihrige treue Dienstleistung und keine Riicksicht
auf die erworbenen Verdienste, aufl Fleil und Begabung. Es ist nichts anderes
als ein Konglomerat von Zufall, Willkiir und Unrecht.
Alle Versuche, die unleughbar schweren Schiiden des bestehenden Besoldungs-
systems zu mildern, sind bisher gescheitert. Die Staatsverwaltung wendet hicrbei
die sogenannte individualisierende Methode an, hiuft aber dabei nur ein
“Unrecht auf das andere, da hierdurch nur einzelnen Beamten Vorteile zugewendet

und die groflen Massen der chenso bediirltigen Beamtenschaft wieder nicht be-
 riicksichtigt werden, So ist es mit Statusregulierungen, die nur einzelne Beamte
vorwiirts bringen, wiihrend die iibrigen wieder dauernd zuriickbleiben, und so ist
es auch mit Aushilfen, Remunecrationen, aullertourlichen Vor-
rickungen und Umwandlung von niederen Stellen in héhere. Auch
durch Gehaltsregulierungen ist eine dawernde Besserung nicht zu etzielen, da
die Vorteile einer solchen in der Regel durch die Beeintrichtigung der Vor-
riickungsverhiltnisse und durch die nachfolgende rapide Preissteigerung der
Lebensbediirfnisse aufgehoben werden.

Alle diese MaBnahmen vermégen eine dauernde und allgemeine Besserung
der materiellen Lage der Beamten nicht herbeizufiihren. Es sind blofe Notbehelfe,
die nur den Bediirfnissen des Augenblickes Rechnung tragen, nur Tropfen auf
einen gliihenden Stein. Und dringt sich dabei nicht die Frage auf alle Lippen:
Was geschieht mit jenen vielen tausenden Staatsbeamten, auf welche die
ministerielle Gnadensonne nicht herabscheint? Mit so kleinen, indi-
viduellen Pflastern und halben MaBregeln wird das grole Sanierungswerk nicht

gelingen. Dazu ist eine griindliche, durchgreifende, moderne Reform
- des Beseldungssystems unerliBlich und diese erhoffen die Staatsheamten
durch Einfihrung des Zeitavancements.

Das Wesen dieses neuen Systems besteht darin, daBf die Beamten, unter
Beriicksichtigung des Bildungszensus, der Schwere und Verantwortlichkeit des
Dienstes, in gewisse Gruppen eingeteilt und fiir jede dieser Gruppen Minimal-
~und Maximalbesoldungen festgesetzt werden. Innerhalb derselben bestehen
bestimmte Gehaltsstufen, auch Dienstaltersklassen genannt, in die man lediglich
nach der Dienstzeit, in gewissen Zeitriiumen, 2 B. in Biennien oder Triennien,
vorriickt, .

Das Zeitavancement ist in Preulen bereits seit 1894 eingefiihrt und
_ hat sich dort als das beste Besoldungssystem sowohl in materieller, wie auch
moralischer Hinsicht bewihrt. In Osterreich hat sich zuerst Dr. v. Steinbach
fiir dieses System ausgesprochen. Nach ihm bezeichnete Dr. v. Koerber in
seinen Studien iiber die Reform der inneren Verwaltung den vollstindigen Bruch
mit dem bisherigen Rangklassensystem als die cinzige Moglichkeit, um eine volle
GleichméBigkeit in den Vorriickungsverhiltnissen zu erzielen, Priift man dieses
System ohne Voreingenommenheit, so gewinnt man die Uberzeugung, daB es
tatsiichlich den Anforderungen der Gerechtigkeit und Humanitit vollkommen
_entspricht und die Unbilligkeiten des jetzigen Systems fast ginzlich aufhebt,




Schon bei seinem Eintritte in den Staatsdienst kann sich der Beamte ein
Bild von seiner Zukunft entwerfen und genau berechnen, wie grofl das Einkom-
men in einem beliebigen Jahre scines Lebens sem wird. Einer der grofiien Vor-
ziige des Zeitavancements besteht darin, dald es die Verhiltnisse der Vorrtckung,
die heute Anlafl zu den berechtigsten Klagen geben, m vollkommen
gleichmiBiger Weise regelt. Die Vorrdckung wird micht mchr cmne fata
morgana in nebelhafter FFerne, sondern so sicher wie der Sonnenaufgang sein.
Die Existenz der Beamten wird nicht mehr dem blinden Walten des Zufalles
preisgegeben sein, sondern auf sicherer, gesetzlicher Grundlage beruben,
Die stetig zunchmende Proletarisierung und Verschuldung der Beamtenschaft wird
dadurch wirksam zuriickgedringt werden kénnen. Die Beamten werden nicht mehr
im Tode und Unglicke ihrer Berufsgenossen ihr Glick sehen und
dadurch wird auch e¢in besseres Einvernehmen vud Zusammenwirken
im Interesse des Dienstes eintreten. Durch die Stirkung der matericllen Lage
wird anch das Standesbewulitsein gehoben und den DBeamten die Fihrung ciner
standesgemiiBen Existenz ermiglicht werden.

Die Befiirchtung, die mm den Studien Dr. v. Koerbers auspedriickt wurde,
daB durch die Festsetzung der Stellung der Beamten eine Gelihrdung der Inter-
essen der Staatsverwaltung besorgt werden konnte, wird dadurch widerlegt, dafs
nur cine Fixierung der Beziige und keine lestsetzung der Stellung  der
Beamten angestrebt wird. Die Auswahl der ihigeren Beamten fiir hohere Posten
blicbe der Exekutive unach wie vor freigestellt und die Vorriickung in die Dienst-
altersklassen konnte, wic es in Preufien der Fall ist, von tadelloser Frfiillung der
dienstlichen Verpflichtungen abhiingig gemacht werden,

Die Staatsbeamten streben nicht den vollstindigen Bruch mit dem bestehen-
den Rangklassensystem an, sondern nur eine Anlehnung des Zeitavancements an
dieses System, eine Kombinierung beider Systeme, und z2war derart, dall
die Vorriickung in dic hidheren Gehaltssitze wohl automatisch ertolgt, jedoch hei
Erreichung jener Gehalisstulen, die den Betridgen der jetzigen Rungklasse pleich-
kommen, auch der entsprechende Titel verliehen wird.

Einen positiven Vorschlyr zur Einliihrung des Zeitavancements bietet die

folguulc ‘B (Lbelle

Gv alts

EEEH
= o . b
l_c' 3G st
Kategorie 80 2 nach je 21 Gehaltssitze nach je 3 welteren Jahren
[ AL !
; ter ETOw ] weiteren i
Z der lig\fifé 8 Juhren
Q. g; } £y ii'----"---‘---—----.- ——— =t . T B ;
= Beamten | . | 2 [ 3, l;1 51 6. | 7.0 & | 9 |10.]11.
Od ¢ i . i)_ivv_nstn ltersklasse
o . . | 1 l R R T
[| Beamte mit akademischer | ’ !
Bildung . . . . S 2200 1250012800/ wuonmn 4200 43;}1}!%00 4001720018000
1I| Beamte mit voller Mllt(l» i , 1 | 1 ; | | j
schulbildung . . . - - 1608 |1900]2200 ’J:.(m]’sn() i'ou 3600 wnﬂwmwm 5400
U} Beamte ohne valle Mittel- | | | !
schule . . . 5 e i 1600 «“80‘) }u an‘)3"ﬂ\rll'ihliumljlmi’;;400
: ‘ ! |
i ‘ ‘ ! |
Ji | \ { ‘ i ' i | i




Die Erreichung der ersten Dienstaltersklasse wird fiir Gruppe 1 nach drei-
jahriger und fiir Gruppe I und Il nach vierjihriger Praxis vorgeschlagen. Die
Vorriickung in die zweite und dritte Dienstaltersklasse wird nach je zwei weiteren
Jahren (2 Biennien) und die Vorriickung in die iibrigen acht Dienstaltersklassen
nach je drei weiteren Jahren (8 Triennien) fiir alle drei Gruppen in Aussicht ge-
nommen. Die Beamten der ersten Kategorie wiirden mithin die Beziige der jetzigen
neunten Rangklasse mit 7 Jahren, jene der achten mit 13, jene der siebenten
mit 19 und jene der sechsten Rangklasse mit 25 Jahren erreichen. Die zehnte
Dienstaltersklasse per 7200 K wiirde mit 28 und die elfte Dienstaltersklasse per
8000 K mit 31 Dienstjahren erlangt werden. Die iibrigen, hier nicht angefiihrten
Beamtenkategorien wiren gleichfalls in Gruppen einzuteilen, die ihren hesonderen
Dienstesverhiiltnissen entsprechenden Altersklassen festzusetzen und den obigen
Gruppen anzugliedern.

In richtiger Erkenntnis der weittragenden sozialpolitischen Bedeutung dieser
Reform haben die Staatsbeamten die Forderung .nach dem Zeitavance-
ment als ihre Kardinalforderung aufgestellt und erblicken in sciner

Einfiihrung die endgiiltige und vollstindige Losung der grofien sozialen Beam-
tenfrage.

Zum Artikel ,;.Mit und ohne Qualifikation'.*)

Im Artikel mit der vorgefihrten Auafschrift (Nr. 21 —22 der Zeitschrift vom 1. J.)
wurde iber die Priiterierung der Nichttechniker im Evidenzhallungsdienste geklagt und
verlangte man ein gerechtes und vor allem ein konsequentes ¥orgelen ihnen gegeniiber.
Der Verfasser hebt duabei als Tatsache hervor, dafi den erwiihnten Beamten, welche
nahezn 709, des Gesamtpersonals betragen, die langjihrige Verwendung und fachliche
Erfahrung, die « Weihe des Technikertums» verliehen hat und glaubt, dalt dieselben auch
weiterhin unverdrossen vorzurficken hiitten.

Der Aufsatz scheint gegen das Vorschieben des jiingeren Nachwuchses im Ver-
messungsdienste gerichtet zu sein. Mein Gott, alles hat doch sein Ende und es diirfte
auch kein Wunder nelmen, daf man im XX. Jahrhundert ein etwas grofleres MaB an
- die darzubringenden Bedingungen anlegt, als es vor einem Vierteljuhrhundert der Fall war.

Net bricht Eisen. In der alten, guten Zeit des «Nichttechnikertums» hat man ja
die Techniker kaum geduldet und erst in den letzten zehn Jahren hat man sich helden-
miitig entschlossen, bei Besetzung hiherer Dienstpusten - insoweit es mit dem verfiig-
baren Personale geht — die Techniker vorzuziehen. Dadurch ist doch kein Ungliick’
geschehen und aus den nahezu 70%/, ausmachenden Nichitechnikern — was nur mit dem
groften Bedauern konstatiert wird -~ ist zu ersehen, daB der Eingriff der Techniker
~doch nicht so gewaltig ist und daB im Vorschieben derselben nicht mit unbedingter
Konsequem vorgegangen wurde, sonst wire das perzentuelle Verhiiltnis beider Kategorien
in unserem Beamtenstande mcht so unverhdltnismiiBig grob.

In dem Verlangen einer unerschiitterten Gerechtigkeit geht man etwas zu weit und
dadurch wird man auch ungerecht. Der geehrte Autor hat nimlich die Tatsache nicht

) Berentwilllg lagsen wir nun die Gegenseite zu Worte kommen, um in dieser flir manchen
yon: {une: sehr wichtigen Frage die Ansichten maglichst zur Klirung zu bringen. Es ist jedoch im

voraus £u ersehen, daB dle Ausfiihrungen des von uns schr geachteten Verfassers nicht ohne Er-
widerung bieiben werden, D. R




