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10 Jahre Grenzkataster — Riickschau und Ausblick

Von Otto Kloiber, Wien

I. Allgemeines

Dieser Beitrag soll wiederholende und vorausschauende Information sein
Uber die im letzten Dezennium in den Dienstvollzug der Vermessungsbehor-
den eingeflossenen Uberlegungen zur Erstellung eines Grenzkatasters und
Uber die zur Forcierung der Automation in der Katasterverwaltung beabsich-
tigten MaBBnahmen im weitesten Sinne.

Die in Jahrzehnten gewonnenen Katastererfahrungen haben zur Erkennt-
nis geflihrt, dal durch das Nebeneinander vieler, nur in loser Verbindung
stehender Messungsstellen Doppelarbeit geleistet wird, soda3 durch das
einseitige Abstellen vieler Messungen auf einen augenblicklichen Zweck das
Messungsergebnis fiir den von Amts wegen zu flihrenden Kataster und damit
fir die Allgemeinheit vielfach ganz oder teilweise verlorengegangen ist. Um
diese Nachteile zu beseitigen, wurde mit dem am 1. 1. 1969 in Kraft getrete-
nen Vermessungsgesetz neben dem bisherigen Grundsteuerkataster auch
ein Grenzkataster eingefiihrt, dessen wesentliche Merkmale darin gelegen
sind, daB die in den Katastralgemeinden durchgefiihrten Vermessungen unter
Anschluf3 an das dsterreichische Festpunktfeld derart vorzunehmen sind, daf3
die Lage der Grenzpunkte durch Zahlenangaben gesichert und sorit jeder-
zeit wiederherstellbar sind, womit auch ein wesentlicher Beitrag zum verbind-
lichen Nachweis der Grenzen der Grundstiicke gegeben ist.

Tendenzen zu einem Mehrzweckkataster sind ebenfalls aus der Geset-
zesbestimmung erkennbar, daBB der Grenzkataster auch zur Ersichtlichma-
chung der Benltzungsarten, der FlachenausmafBe und sonstiger Angaben
zur leichteren Kenntlichmachung der Grundstiicke bestimmt ist.

Auf Grund dieser Gesichtspunkte ergab sich fiir die Vermessungsbe-
horde, fest umrissene Zielvorstellungen auch unter Berlicksichtigung gesell-
schaftlicher, 6konomischer und technischer Entwicklungen zu setzen, ohne
den Zielkorridor zu eng zu wahlen.

Il. Grundlagenvermessungen

Der grundlegenden Aufgabe der Landesvermessung, ein genaues Lage-
festpunktfeld als Voraussetzung fiir die Einordnung und Zusammenfassung
aller Vermessungen in den Kataster zu schaffen, war bereits vor Inkrafttreten
des Vermessungsgesetzes stetes Augenmerk zugewendet worden, sodaf
hauptsdchlich zum Zwecke der Verdichtung und Erhaltung entsprechende
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organisatorische, aber auch das technische Verfahren verbessernde Maf-
nahmen getroffen werden mufiten. Da die Photogrammetrie keine allgemein
befriedigiznde LOosung in dieser Angelegenheit brachte, andererseits die
Aufnahmeatechnik durch die inzwischen eingetretene Entwicklung elektroni-
scher EntfernungsmefBgeréte einen wesentlichen Wandel erfuhr, entschlof
man sich, auch aus wirtschaftlichen Griinden, die elektronische Tachymetrie
fir die Verdichtung des Festpunktfeldes einzusetzen. Nunmehr war noch das
organisalorische Problem zu |6sen, zumal die in den Bundesldndern gelege-
nen 68 Vermessungsdmter auch zur Verdichtung des Festpunktfeldes in Form
von Einschaltpunkten herangezogen wurden, jedoch weder deren Personal-
stand noch die Budgetlage die Zuteilung von elektronischen Streckenmefige-
raten in der erforderlichen Anzahl erlaubten. Daher wurden durch entspre-
chende dezentrale Personalumschichtung in jeder Landeshauptstadt und
neuerdings auch bei schwerpunktmafig glinstig gelegenen Vermessungsam-
tern eigene motorisierte und tberértlich tatige-MeBtrupps aufgestellt, denen
die MeBtiitigkeit bei Verdichtung des Festpunktfeldes oder bei Wiederherstel-
lung verlorengegangener Festpunkte libertragen wurde.

DaB Koordinatendnderungen der Grenzpunkte nicht nur auf das Wan-
dern von Grenzen, sondern auch auf Bodenbewegungen und auf Spannun-
gen im Fastpunktfeld — diese sind lberhaupt erst dank der Anwendung der
elektronischen Entfernungsmesser bekanntgeworden — zurtickzufiihren sind,
hat einen neuen Problemkreis entstehen lassen, der hunmehr die Topmana-
ger der Triangulierung und Erdmessung intensivst beschéftigt.

Ohne: dem Endergebnis von derzeit im Gange befindlichen Untersuchun-
gen und Ldsungsvorschlagen vorgreifen zu wollen, kann aber bereits jetzt
angedeulet werden, daf3 man sich von der bisher vorherrschenden statischen
Auffassung zu einer dynamischen Betrachtungsweise des Festpunktfeldes
zuwenden wird missen, wobei der Einflihrung einer Zeitfolgekartei, in der die
zu verschiedenen Zeiten ermittelten Werte mit Angaben tber Herkunft und
Genauigkeit der Punkte lUbersichtlich zusammengestellt sind, eine Nullmes-
sung, etwa die Neumessung der Triangulierungspunkte 3. Ordnung, vorange-
hen mufBte. Dieses wissenschaftliche Netz soll vorerst keinen EinfluB auf das
Gebrauchsnetz nehmen, um die ansonsten derzeit untibersehbaren Auswir-
kungen auf alle Folgearbeiten zu vermeiden, sondern ausschlieBlich der
Genauigkeitsbeurteilung des Gebrauchssystems dienen.

lll. Mappenerneuerung

Schwieriger als die fachbezogenen MaBlnahmen fir die Erstellung des
Festpunktfeldes gestaltete sich die Forcierung der Erneuerung der Katastral-
mappe in den Katastralgemeinden, in denen die Neuanlegung des Grenzkata-
sters nach vorgegebenem verbindlichem Planungsprogramm einzuleiten war.
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Man erkannte namlich bald, daB die Einleitung eines Neuanlegungsver-
fahrens nur in solchen Katastralgemeinden sinnvoll erschien, in denen
Katastralmappenblédtter vorhanden sind, die im System der Landesvermes-
sung angelegt sind oder ein solches Netz enthalten, da ansonsten die im
Vermessungsgesetz geforderte Darstellung der Festpunkte und der Grenzen
der Grundstiicke des Grenzkatasters in der Katastralmappe nicht eindeutig
mdoglich wére, weil es trotz verschiedener Versuche nicht gelungen ist, in den
in den alten Katastersystemen dargestellten Blattern der MeBtischmappe
nachtrdglich ein einwandfreies GauB-Kriiger-Gitter einzutragen. Es wurde
daher bereits im Jahre 1969 beschlossen, das Vorhandensein einer Katastral-
mappe im Maf3stab 1 : 1000, 1 : 2000 oder 1 : 5000 fiir Hochgebirgsgegenden
geman DV 8, ebenso wie das Vorhandensein eines Festpunktfeldes genligen-
der Dichte, als Voraussetzung fiir die Einleitung des Neuanlegungsverfahrens
festzulegen. Fiir die Herstellung dieser Mappenblatter wurde nach eingehen-
den Untersuchungen unter Einbeziehung der Erfahrungen anderer Vermes-
sungsverwaltungen das Verfahren der Mappenumbildung gewdéhlt, woflir
grundsétzlich 3 Methoden vorgesehen sind, und zwar durch Einsatz

1. der Reprophotographie,

2. der graphischen Luftbildauswertung und

3. der EDV.

In der Praxis handelt es sich in der Mehrzahl der Féalle um eine Kombina-
tion der zwei letztgenannten Methoden mit einer abschlieBenden manuellen
Bearbeitung.

Diese vereinfachte Losung der Mappenerneuerung besteht darin, daf
alle koordinatenméaBig vorhandenen Ergebnisse numerischer Aufnahmen
lagerichtig dargestellt werden, darliiber hinaus aber der restliche Mappenin-
halt aus VergroBBerungen der Mef3tischmappe durch Einpassung auf bereits
dargestellte nhumerische Aufnahmen hochgezeichnet werden. Die koordina-
tenméaBig bekannten Punkte sind mit ihrer Nummer bezeichnet, sodal3 jeder
Beniitzer darauf hingewiesen wird, welche Teile einer Mappendarstellung auf
numerischer Grundlage kartiert, also unbedingt lagerichtig sind und welche
Teile noch auf graphischen Grundlagen beruhen.

Da diese Mappenumbildungen die Arbeitskapazitat der Vermessungsam-
ter libersteigen wiirde, sind eine Reihe von Abteilungen des BAfEuV aus-
schlieBlich oder zu einem grof3en Teil fiir diese Arbeiten mit eingesetzt,
wodurch ein jahrlicher Aussto3 von ca. 6000 neuer Mappenblatter erreicht
wird. Es ist dem verdienstvollen Wirken des ehemaligen Vorstandes der
Gruppe K, Hofrat Hoéllrigl, zu verdanken, daB3 das nunmehr vorliegende
Verhaltnis zwischen Mappenbléattern im alten ,,Klaftermafstab* (1 : 2880 und
Folgemafstdbe) und solchen im System der Landesvermessung (MafBstab
1:1000 und Folgemafstabe) sich von 74 : 26 im Jahre 1969 auf 43 : 57 im
Jahre 1978 verdndert hat, wobei in diesem fast zehnjdhrigen Zeitraum eine
Vermehrung der Mappenblédtter um rund 33.000 eingetreten ist.
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IV. Ubersichtsplédne

Im Zuge der Mappenerneuerung ist man auch von der Inselmappe zur
Rahmenmappe libergegangen, wodurch die Grundlage fiir neu anzulegende
Ubersichtspléne in kleinerem MaBstab geschaffen werden soll. Die durch die
verschiedenartig herangetragenen Wiinsche der Raum- und Landesplanung
erforderlich gewordenen Uberlegungen haben die Katasterkartographie ver-
anlafBt, die Herstellung mafBstablicher Reproduktionen der Katastralmappe mit
Hilfe der inzwischen hoch entwickelten Mikrofilmtechnik zu intensivieren,
wobei der im Blattschnitt und in der Bezeichnung mit der Osterreichischen
Luftbildkarte 1:10.000 konform gehaltene Katasterplan 1 :10.000 Vorzug
genieBt, zumal dieser einerseits als Festpunktiibersicht, andererseits als
Unterlage flir groBraumige Planungen zweckmafig ist.

Erganzend zur Mikrofilmtechnik sei noch erwahnt, da diese Methode
auch fir-die-Umstellung der Archive.in.den Dienststellen Anwendung findet,
deren Raumlichkeiten sehr beengt sind und deren bauliche Erweiterung in
den nachsten Jahren nicht zu erwarten ist. Ansonsten liegt das Bestreben,
insbesondere bei Neubauplanungen, vor, alle Operate in Originalform derart
unterbringen zu kdnnen, daB die Katasterbeniitzer in diese jeweils rasch und
ohne Umwege Einsicht nehmen kdnnen.

V. Novellierungstendenzen

Wenn in einer Materie Neuland beschritten wird, ergeben sich im Laufe
der Zeit Abdnderungs- und Verbesserungswiinsche. Davon ausgenommen
war auch nicht das Vermessungsgesetz, sodal3 nach flnfjdhriger Erfahrung
bereits der Versuch einer Novellierung des Vermessungsgesetzes zur Erzie-
lung einer vermehrten Umwandlung der Grundstiicke in einen Grenzkataster
auf Grund der zahlreichen Plane der Vermessungsbefugten, ca. 30.000 pro
Jahr, unternommen wurde, wobei jedoch wegen der mdéglichen zahlreichen
Randauswirkungen rigoros darauf geachtet werden mufB3te, die Gesamtstruk-
tur des Gesetzes nicht zu verdndern. Der bescheidene Versuch fand seine
Auswirkung in der Novelle zum Vermessungsgesetz, die am 20. Marz 1975
vom Nationalrat beschlossen und im BGBI. Nr. 238/1975 verlautbart wurde.
Technisch interessant dabei war die verbindliche Einfiihrung der Katastral-
mappe im System der Landesvermessung anldBlich der Einleitung des
teilweisen Neuanlegungsverfahrens sowie der Entfall des § 27 LiegTeilG,
wodurch Vereinfachungen bei Mappenberichtigungen beabsichtigt waren,
deren Beurteilung nun ausschlieBlich technischen Dienststellen vorbehalten
ist.

Weitere Novellierungstendenzen sind durch die Einfiihrung der Grund-
stlicksdatenbank entstanden, ein entsprechender Entwurf hiefiir, der in
bisher gewohnter Weise im Einvernehmen mit Funktionadren der Bundesinge-
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nieurkammer vom BAfEuUV im vergangenen Jahr erstellt worden ist, liegt
bereits im BMfBuT zwecks Abfilihren des offiziellen Stellungnahmeverfahrens
vor.

Mit diesem Entwurf, von dem nur die §§ 9, 14, 45 und 46 betroffen sind,
soll das Vermessungsgesetz an die technische Entwicklung dadurch ange-
paBt werden, als nunmehr unter Bedachtnahme auf die automationsunter-
stlitzte Datenverarbeitung die damit verbundenen Erfordernisse des Daten-
schutzes Berlicksichtigung finden.

VI. Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

Damit will man vorsorglich den rechtlichen Schwierigkeiten, daB namlich
das geplante Leben von morgen heute mit den Rechtsnormen von gestern
geldst werden soll, ein wenig ausweichen.

Fir die Losung der auftretenden Probleme wird im nachsten Dezennium
die automationsunterstiitzte Datenverarbeitung noch mehr in den Dienstvoll-
zug Eingang finden als im vergangenenen Zeitabschnitt, zumal die immer
vehementer vorgebrachten Wiinsche nach einem Grundstiicks-Informations-
system im Interesse der Allgemeinheit nicht nur Beachtung, sondern auch
Verwirklichung finden miissen. Aus den in letzter Zeit zahlreichen Anregun-
gen und Veréffentlichungen sind bekannt geworden: der Mehrzweckkataster,
der Leitungskataster, das allgemeine Katasterinformationssystem AKIS.
Reelle Verwirklichungschancen fiir solche Projekte setzen jedoch die Einrich-
tung der Grundstiicksdatenbank im Bundesgebiet voraus. Diese ist ein
gemeinsames Projekt des BMfBuT und des BMfJustiz, dessen Ziel die ge-
meinsame zentrale Speicherung aller Daten von Kataster und Grundbuch im
Bundesrechenamt und deren dezentrale Fiihrung in den Vermessungsamtern
und Bezirksgerichten mittels Datenfernverarbeitung ist. Nach abgeschlosse-
nem Modellversuch wurde die Grundstiicksdatenbank mit 1. Dezember 1978
im VA Wien bereits eingefiihrt, im Jahre 1979 ist die Einrichtung in den
Vermessungsamtern St. Polten, Melk, Amstetten, Bruck an der Leitha, Linz,
Modling, Baden, Wr. Neustadt, Bruck a. d. Mur und Graz vorgesehen, sodaf
schrittweise ca. bis zum Jahre 1990 alle Vermessungsdmter an die Grund-
stiicksdatenbank angeschlossen sein werden. Aber auch auf dem techni-
schen Sektor hat die automationsunterstiitzte Datenverarbeitung schon ihren
Anfang dadurch genommen, daB fiir die Triangulierungspunkte bereits eine
Koordinatendatenbank eingerichtet wurde, deren Vorteile flir den dezentralen
Bereich erst zum Zeitpunkt der Errichtung von Datenendstationen in den
Vermessungsamtern zur Geltung kommen werden, die im wesentlichen aus
einem Bildschirm und aus einem Drucker fiir den Ausdruck jener Informatio-
nen bestehen werden, die der Benlitzer fiir die Planerstellung oder fir vorbe-
reitende Angaben fiir ein Rechtsgeschift bendtigt.
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AbschlieBend sei erneut hervorgehoben, daB Katastervermessungen,
mogen sie zum Zwecke der Wirtschaftsplanung (Wirtschaftskataster), der
Grundsteuererhebung (Grundsteuerkataster) oder der Wahrung der Rechte
am Grundeigentum (Rechtskataster) unternommen werden, die umfangreich-
sten und kostspieligsten Vermessungsunternehmen der Ladnder oder Staaten
sind. Sie sind so groBe Werke und so mit in die Einzelheiten gehenden
Erhebungen belastet, daB bisher selten ein Land ein in nitzlicher Frist
erstelltes, vollstdndiges Katasterwerk benilitzen und zeigen kann. Es bleibt zu
hoffen, daf3 die in den kommenden Jahren forcierten Bemiihungen mit Hilfe
der automationsunterstitzten Datenverarbeitung uns den Zielvorstellungen
eines Mehrzweckkatasters zum Nutzen der verschiedensten Verwaltungs-
zweige naher bringen werden.

Die Tagung der Kommission 3
— Landinformationssysteme —
der Fédération Internationale des Géometres (FIG)
in Wien vom 4. bis 7. April 1979

Von Josef Mitter, Wien

Wie schon in dieser Zeitschrift kurz berichtet, (66/1978, Heft 4, S. 191/192) wurde bei der
Comité Permanent-Tagung in Paris, 2. bis 7. Juli 1978 beschlossen, die Kommission 3 (Fachlitera-
tur) der Kommissionsgruppe A (Beruf, Organisation und Tétigkeiten) neu und als ,,ad hoc"-
Kommission fiir die Bearbeitung spezieller Fragen und Probleme einzurichten:

,»Als Thema fiir die ndchsten beiden Arbeitsperioden der FIG 1979/81 und 1982/84 wird die
Kommission das Studium aller technischen Probleme im Zusammenhang mit den Land- und
Grundstiicksinformationssystemen libertragen.

Fur die administrative Seite der Probleme ist eine laufende Zusammenarbeit mit der
Kommission 7 (Kataster und Kulturtechnik) der Kommissionsgruppe C (Grund- und Bodengestal-
tung) vorgesehen."

Dieser BeschluB des Comité Permanent ist angesichts der rapid wachsenden Bedeutung
der Landinformationssysteme auf den verschiedenen Gebieten, die direkte und logische Folge der
Resolution Nr. 3 des 13. FIG-Kongresses in Wiesbaden (BRD) 1971, die bekanntlich zur Bildung
eines Arbeitsausschusses fir Landinformationssysteme unter der Leitung von Ir. H. L. van Gent
(Zentraldirektion fir Kataster und offentliche Biicher, Apeldoorn, Niederlande) fiihrte. Der
Arbeitsausschu3 gehorte der Kommission 5 (Vermessungsinstrumente und -verfahren, Kartenun-
terlagen) der Kommissionsgruppe B (Vermessungs- und Kartenwesen) an und die von ihm
erarbeiteten Unterlagen bilden nun den ersten Grundstock der neu formierten Kommission 3.

Die neuen Aufgaben der Kommission 3 wurden bei der Ubernahme des Kommissionsvorsit-
zes in Paris vom Autor dieser Einleitung etwa wie folgend umrissen:



OzfVuPh 67. Jahrgang/1979/Heft 3 121

Ausgehend von den bereits erarbeiteten Unterlagen der Studiengruppe ,Wiesbaden-
Resolution Nr. 3 und dem vom Comité Permanent angenommenen Kommissionsstatut (It.
,Vorschlag zur Reorganisation der FIG-Kommissionen'’. FIG-Biiro-Aussendung vom 26. Mai 1978:
,,Die (,ad hoc'-)Kommission befaBt sich auch mit dem Sammeln und auf den neuesten Stand
bringen, Aufbewahren, Bearbeiten und Darstellen von Informationen iber Grundstiicke. . ."
Weiters: ,,Es sollte in Betracht gezogen werden, da3 das Thema Landinformationssysteme sowohl
aus administrativen als auch aus technischen Gesichtspunkten von Bedeutung ist — soll unter
Benilitzung der Ergebnisse des ,Internationalen Symposiums lber Landinformationssysteme’ in
Darmstadt (BRD) vom 16. bis 21. Oktober 1978 ein Arbeitsprogramm vorgeschlagen werden. Es
soll den mitinteressierten Kommissionen 7, 8 (Stadtisches Liegenschaftswesen, Stadtplanung und
Stadtentwicklung) und 9 (Bodenbewegung und Grundstiicksverkehr), alle der Kommissions-
gruppe C zugehdrend, zur Stellungnahme zugeleitet werden und auf einer Kommissionssitzung im
Frihjahr 1979 in Wien endgliltig beschlossen werden."

Das Symposium in Darmstadt fand statt — siehe auch den Bericht dieser Zeitschrift: 66/1978,
Heft 4, S. 198/200 von J. Mitter und Ch. Twaroch — seine Ergebnisse: Vortrdge, Diskussionsbei-
trdge und die Zusammenfassung daraus, die ,,Schlufidiskussion" liegen gedruckt in ,,Landinfor-
mationssysteme — Vortrdge und Diskussionsbeitrdge zum Symposium der FIG vom 16. bis 21.
Oktober 1978 an der TH Darmstadt* vor.

Die Arbeitstagung der Kommission 3 in Wien vom 4. bis 7. April 1979 — sie fand im Bundesre-
chenamt Wien Ill.,, Hintere ZollamtsstraBe 4 statt — konnte, wie geplant, auf den Darmstadter
Ergebnissen aufbauen und in den von ihr gefaten Empfehlungen, die auch die Erkenntnisse der
Vortrdge der Arbeitstagung miteinschlieBen, das Arbeitsprogramm der Kommission bis zum 16.
FIG-KongreB in Montretx 1981 festlegen.

An der Arbeitstagung nahmen 25 Vertreter aus Kanada, Bundesrepublik Deutschland,
ltalien, Jugoslawien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Schweden, Schweiz und der
Tschechoslowakei teil.

Sie wurde nach einer kurzen, den Zweck der Tagung umrei3enden Erklarung des Vorsitzen-
den der Kommission 3, Dr. Josef Mitter und einleitenden Worten des Leiters des Bundesrechen-
amtes Sektionschef Dr. Friedrich Pointner vom zustdndigen Bundesminister fiir Bauten und
Technik Josef Moser offiziell er6ffnet.

Ansprache des Bundesministers fiir
Bauten und Technik, Josef Moser

Sehr geehrte Herren!

Als das fiir das Vermessungswesen zusténdige Regierungsmitglied ist esmireine gro3e Freude,
Sie im Namen der 6sterreichischen Bundesregierung in Wien willkommen zu heiBen.

Das oOsterreichische Vermessungswesen kann auf eine lange und erfolgreiche Tradition
zuriickblicken. Neben der tatkraftigen Arbeit am Aufbau neuer Vermessungswerke wurden zu
allen Zeiten dem internationalen Erfahrungsaustausch und der gemeinsamen Arbeit an neuen
Methoden und Verfahren groBe Aufmerksamkeit zugewendet. Nur als Beispiel darf ich auf die
theoretischen und praktischen Arbeiten auf dem Gebiete der Photogrammetrie, aber auch auf den
Beitrag Osterreichs zum Aufbau der Internationalen Gesellschaft fiir Photogrammetrie hinweisen.

Gerade die hier bei dieser Tagung zur Debatte stehenden Fragen von Landinformationssy-
stemen zeigen, daB die verantwortungsvolle Rolle der Vermessungsingenieure auch heute
wahrgenommen wird.
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Die moderne Gesellschaft ist in starkem Strukturwandel begriffen. Die Umstrukturierung der
Wirtschaft, groBere Mobilitdt der Bevolkerung, gesteigerte Anforderungen an die Umwelt als
Rohstoffquelle, aber auch als Erholungsfaktor: alle diese Momente verstdrken den Bedarf an
genauen Unterlagen iiber die Verwendung des Bodens. Die Kenntnis der Topographie und die
Besitzstruktur sind eine wesentliche Basis beim Aufbau der industriellen Gesellschaft. Doch die
Planung der heutigen Gesellschaft kommt mit diesen Daten allein ldngst nicht mehr aus. Aus
vielen Bereichen werden Informationen benétigt, die in verschiedenster Weise mit dem Boden im
Zusammenhang stehen. Viele 6ffentliche und private Stellen arbeiten hier eng zusammen. Die
Koordinierung und Sammlung dieser unterschiedlichen Informationen, deren Verkniipfung und
die Rolle der Vermessungsingenieure in diesen Fragen wird ja — wie mir berichtet wurde — im
Mittelpunkt Ihrer Tagung stehen.

Dem Vermessungswesen und den Vermessungsingenieuren kommt eine wichtige Rolle bei
der Entwicklung und dem Aufbau von Landinformationen zu. Das Vermessungswesen kann
grundstiickstechnische, grundstiicksrechtliche und grundstiicksdkonomische Gesichtspunkte in
die geordnete Planung des Landes einbringen. Die Arbeit des Vermessungsingenieurs stellt einen
wichtigen Teil beim Aufbau der modernen Gesellschaft, bei der kritischen Beurteilung der
Verwendung des Bodens und bei der Umsetzung der Planung in die Natur dar.

Die rationelle- Verwendung- des-begrenzten- Landes setzt genaue  Kenntnisse iiber-den
Umfang der individuell bestimmten Teile der Erdoberfliche voraus, sowohl hinsichtlich der
Abgrenzung als auch der Nutzung sowie der mit den Grundstiicken verbundenen Rechte und
Pflichten.

Das Vermessungswesen liefert diese Informationen nicht nur in Verzeichnissen; fiir viele
Bereiche stellen gerade die kartographischen Unterlégen die wesentlichste Serviceleistung dar.

Die Fiille der vom Vermessungswesen und von anderen Bereichen geforderten Land-
informationen sind jedoch ohne Datenbanken nicht mehr zu speichern und (bersichtlich
darzubieten. Es ist sicherlich kein Zufall, da3 gerade die Vermessungsingenieure bereits sehr
friihzeitig begannen, sich die Mdglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung nutzbar zu
machen und diese neben dem Einsatz als Rechenanlagen auch zur Fiihrung der Verzeichnisse
und bei der Erstellung von Karten heranzuziehen.

Aber erst durch die Weiterentwicklung zu den heutigen GroBdatenbanken waren die
technischen Voraussetzungen dafiir gegeben, verschiedene Verwaltungsbereiche in einem
gemeinsamen Informationssystem zusammenzufassen. Ich darf in diesem Zusammenhang auf die
Verkniipfung der vermessungstechnischen und grundbuchsrechtlichen Informationen (lber
Grundstiicke in der Grundstiicksdatenbank hinweisen, deren Entwicklung und Aufbau in Oster-
reich in den letzten Jahren in meinem Ressort vorangetrieben wurde.

Die Grundstiicksdatenbank stellt ein gemeinsames Projekt des Bautenressorts und des
Justizressorts dar. Ziel des Projektes ist die gemeinsame zentrale Speicherung aller Daten von
Kataster und Grundbuch im Bundesrechenamt und deren dezentrale Fiihrung in den Vermes-
sungsdmtern und Bezirksgerichten mittels Datenfernverarbeitung unter Wahrung der gesetzlichen
Zustdndigkeiten.

Durch die Fiihrung von Kataster und Grundbuch in Form der Grundstiicksdatenbank werden
innerbehodrdliche Rationalisierungseffekte erzielt und die boden- und grundstiicksbezogenen
Daten aktueller und beniitzerfreundlicher dargeboten.

Aufbauend auf der Grundstiicksdatenbank wird es moéglich sein, schrittweise auch weitere
bodenbezogene Daten mit den Grundstiicksinformationen zu verkniipfen und in Form eines
umfassenden Landinformationssystems der Allgemeinheit zur Verfligung zu stellen.

Ich wiinsche lhnen, daf Ihre Tagung hier in Wien und die Arbeit in der Kommission wertvolle
Impulse fiir den Aufbau von Landinformationen gibt und damit einen weiteren Beitrag der
Vermessungsingenieure zur technischen Entwicklung darstellt.
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Die Situation in Schweden

Von Sune Andersson, Gavie

Zusammenfassung

Auch in einem kleinen Land, wie Schweden es ist, kann es schwer sein, alle jene Arbeiten,
welche mit der Absicht betrieben werden, Systeme liber Grundbesitzinformationen aufzubauen,
zu Uberblicken. Systeme — selbstverstandlich fir teils verschiedene Endzwecke — sind sowohl auf
zentralem als auch regionalem und lokalem Niveau errichtet worden und Untersuchungs- und
Entwicklungsarbeiten sind an mehreren-Orten im Gange. Zuerst hat man sich im Prinzip auf die
administrativen Systeme eingestellt, z. B. auf Bevdlkerung, Besteuerung und Eigentumsregistrie-
rung, wo gro3e Mengen von Daten behandelt werden und wo diese Arbeit von detaillierten und fiir
das ganze Land generellen Rechtssystemen geleitet werden. Spater hat sich das Interesse auch
auf mehr bestimmte, regionale und lokale Planungssysteme gerichtet.

Der erste Teil des Referates enthélt eine Ubersicht iiber schwedische Landinformationssy-
steme. Im AnschluB3 daran werden einige Fragen im Zusammenhang mit der Arbeit mit grof3en
Systemen behandelt.

EDP-System flir Volkszdhlung und Besteuerung

EDP — Elektronische Datenverarbeitung — wird seit Mitte der sechziger Jahre als Hilfsmittel
bei Volkszdhlungen und Besteuerungen verwendet. Das jetzige EDP-System besteht aus mehre-
ren, selbstdndigen Teilsystemen mit Basisangaben u. a. iiber Bevdlkerung und Grundbesitz. Das
System wird fiir verschiedene Arbeitsaufgaben im Zusammenhang mit Volkszdhlungen und
Besteuerungen benutzt und versorgt auch andere Systeme mit grundlegenden Angaben.

Das System ist technisch zur Stapelverarbeitung (batch-processing) mit auf Magnetbandern
gespeicherten Daten ausgefiihrt. Das System ist bei 14 regionalen Bezirksdatenanlagen in
Betrieb.

Seit Beginn der siebziger Jahre ist man damit beschéftigt, ein neues EDP-System zu
entwickeln und einzufiihren. Das System wird auf Plattenspeicherungstechnik mit direktem
Zugriff aufgebaut und ermdglicht die Benutzung von Datenstationen. Rein technisch ist das
System auf Kombination von zentraler und regionaler Datenverarbeitung aufgebaut. Der Elektro-
nenrechnerbetrieb verteilt sich auf eine groBe zentrale Datenbank und 21 Bezirksdatenanlagen.
Die Datenstationen — bis zu etwa 1000 Stiick — werden an die zentrale Datenbank angeschlossen.

Bei der Anschaffung der Bezirksdatenanlagen ist man davon ausgegangen, daf diese auch
fur die regionale Entwicklung bei der physischen und wirtschaftlichen Planung benutzt werden
kdnnen. In diesem Falle werden die regionalen Anlagen mit Datenstationen und Einrichtungen fur
Direktspeicherung ausgeristet werden. Ein BeschluB3 liber eine solche erweiterte Anwendung
auBerhalb der Volkszahlungs- und Steuerverwaltungsgebiete liegt jedoch noch nicht vor.

Das neue System soll etappenweise Anfang des Jahres 1979 in Betrieb genommen werden.

Das Grundstiicksdatenbanksystem
Das schwedische Grundstiicksdatenbanksystem, das vielen Lesern gut bekannt sein dirfte,

stellt den gréBten Arbeitseinsatz mit Landinformationssystemen in Schweden dar. Die Entwick-
lungsarbeiten begannen Ende der sechziger Jahre mit einem System fiir die Grundstiicksregi-
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strierung (GrofBe, Lage, Rechte, Koordinaten, Adresse etc.). Es wurde Anfang 1970 zu einem
System, das auch dem Grundbuch (Eigentum, Pachtrechte, Dienstbarkeiten, Reallasten etc.)
dienen sollte, erweitert. Das System versorgt eine gro3e Anzahl von Registraturen mit Unterlagen
und stellt wichtige Basisinformationen fur verschiedene Arten von Planung zur Verfiigung. In
dieser Hinsicht ist das Grundstiicksdatenbanksystem ein Planungssystem.

Die Entwicklung des Grundstiicksdatenbanksystems geschieht etappenweise. Die erste
Etappe, der Aufbau des Systems und die Einfiihrung desselben in einem Bezirk, sind abgeschlos-
sen. In einer zweiten Etappe, die sich zeitmdBig bis auf 1982 erstreckt, wird das System auf
weitere zwei Bezirke erweitert.

Bei einer Untersuchung der Arbeit zwischen der ersten und zweiten Etappe hat die
Regierung festgelegt, dafB die Einfihrung der EDP im ganzen Land durchgefiihrt werden soll und
daB die Eigentums- und Grundstiicksregistrierung gleichzeitig geschehen soll. Die technische
Ldésung—auf Datenbank, Plattenspeicherung mit direktem Zugriff und Datenstationen aufbauend —,
die gewdhlt wurde, soll beibehalten werden. Das System soll jedoch in technischer Hinsichtin zwei
verschiedene Systeme aufgeteilt werden; eines fiir die Eigentums- und einesfiir die Grundstiicksregi-
strierung. Eine solche technische Teilung wird in der zweiten Etappe durchgefiihrt.

ImHerbst 1978 -haben-das;,Central~Boardfor Real Estate Data*, das,,;National "Land
Survey” und die ,National Court Administration” einen Entwurf fir die Teilung erstellt. Der
Entwurf soll 1979 von der Regierung und dem Parlament behandelt werden.

Die Grundstiicksdatenbank arbeitet mit einer zentralen Anlage. Dieselbe Anlage soll in der
ganzen zweiten Etappe, d. h. auch nachdem eine technische Teilung vorgenommen worden ist,
verwendet werden. Die Teilung ermdglicht, den Betrieb in spateren Etappen auf verschiedene
Anlagen aufzuteilen. Zu einer solchen eventuellen Aufteilung ist jedoch noch nicht Stellung
genommen worden.

Eine kurze Beschreibung des Grundstiicksdatenbanksystems ist im Anhang enthalten.

Informationssystem fiir den Umweltschutz

Seit dem Jahre 1974 ist die Entwicklung eines auf EDP aufgebauten Informationssystems
auf dem Gebiet des Umweltschutzes, fiir die Sammlung, Lagerung und Bearbeitung von Umwelt-
daten, im Gange. Es ist beabsichtigt, eine Informationszentrale mit Daten sowohl| lber die
AuBenwelt als auch das Arbeitsmilieu aufzubauen.

Die Entwicklungsarbeit wird in verschiedenen Projekten betrieben. In einem der Projekte ist
ein System zur Bearbeitung von Informationen iiber umweltverschmutzende Anlagen entwickelt
worden. Das System ist derzeit versuchsweise bei drei Landesregierungen in Betrieb. Man
rechnet damit, daB das System, voll ausgebaut, etwa 9000 Anlagen umfassen wird.

Das statistische Informationssystem des Schwedischen statistischen Zentralamtes

Das Statistische Zentralamt (SCB) verfiigt liber eine groBe Anzahl statistisch angepaBter
EDP-Systeme, die in unterschiedlichem AusmaB miteinander integriert sind. Mit deren Hilfe
versorgt SCB die Stadt- und Regionalplanung und andere soziale Registraturen mit statistischer
Information.

Wesentliche zentrale Basisregister sind: bezogen auf Personen das Register lber die
Gesamtbevdélkerung (RTB), bezogen auf Unternehmen das zentrale Firmenregister (CFR) und
hinsichtlich der Landwirtschaft das Landwirtschaftsregister (LBR).



OzfvuPh 67. Jahrgang/1979/Heft 3 125

Eine intensive Entwicklungsarbeit ist derzeit innerhalb des statistischen Datenverarbeitungs-
gebietes im Gange. Ein Zweig der Entwicklungsarbeit gilt dem Ausbau einer regionalstatistischen
Datenbank, deren Inhalt regionalen und lokalen Datenstationen zugénglich ist und von ihnen
bearbeitet werden kann. Man geht dabei vom magnetbandorientierten System, das fiir die
traditionelle Statistikenherstellung am besten geeignet war, auf Plattenspeicherung von vorberei-
teter statistischer Information lber.

Die StraBendatenbank des Schwedischen Reichsamtes fiir StraBenwesen

Das Schwedische Reichsamt fiir StraBenwesen war wahrend der siebziger Jahre damit
beschéftigt, eine StraBendatenbank zu entwickeln. Im ersten Abschnitt ist ein System mit
Grunddaten liber das schwedische StraBennetz erstellt worden. Das System enthélt administra-
tive und beschreibende Daten iiber StraBen, den Verkehr, Verkehrsregelungen und Verkehrsun-
fdlle. Das StraBensystem wird mit Hilfe von Koordinaten positionsbestimmt.

In technischer Hinsicht handelt es sich um ein Datenbanksystem.

Das Informationssystem des Schwedischen Landesvermessungsamtes

Das Schwedische Amt fiir Landesvermessung ist fiir die allgemeine kartographische
Darstellung im Lande verantwortlich und stellt dadurch beachtliche Bodeninformationen zur
Verfligung. EDP-Methoden sind seit langer Zeit bei den verschiedenen Arbeitsschritten, welche in
den geodatischen, photogrammetrischen und kartographischen Arbeiten des Amtes enthalten
sind, verwendet worden. In den letzten Jahren hat sich das Interesse auf die Mdglichkeiten der
Informationsspeicherung in s. g. Kartendatenbanken gerichtet. Derzeit sind einige interessante
Entwicklungsprojekte im Gange, z.B. die des automatischen Einzeichnens in ,,schrdagen“
Flugaufnahmen. Ein Grofteil der Entwicklungsarbeit ist, infolge des ArbeitsausmaBes, von
langfristiger Art.

Weiters richtet sich die Entwicklungsarbeit auf eine Datenbank mit Angaben iliber das Land.
In diesen werden Informationen liber die Bodennutzung, verschiedene Anspriiche an das Land,
Erholungshéuser und andere Angaben in einem Quadratnetz von 5 x 5 km mittels EDP erfaft. Die
Datenbank wird die Erstellung der Grundlagen fiir die nationale Planung erleichtern.

Planungssysteme

Planungssysteme enthalten im allgemeinen Programme fiir die satzweise als auch interak-
tive Bearbeitung von Daten. An verschiedenen Orten im Lande ist die Entwicklung von Informa-
tionssystemen mit bodenbezogenen Daten im Gange, deren erstes Ziel es ist, Unterlagen fir
verschiedene Arten von Planung zu erstellen.

Im Landtag des Regierungsbezirkes von Stockholm wird ein auf EDP aufgebautes Informa-
tionssystem (GISA), das Angaben liber den Regierungsbezirk Stockholm, u. a. liber Bevdlkerung,
Unternehmen und Bodennutzung beinhaltet, verwendet. Die Angaben liber die Bodennutzung
wurden aus Luftbildern gewonnen.

In der Gemeinde Malmé wird ein EDP-System mit geokodierter Information, in erster Linie
zur Verwendung bei der Planung von Ballungsrdumen (KOODRA), entwickelt. Im System werden
Strafennetze und ein Adressenregister als Auskunftssystem mit gegenseitiger Integration ver-
wendet.

Ein dhnliches Planungssystem wurde im Nordischen Institut fir Stadt- und Regionalplanung
(NIMS) entwickelt. Das System wird derzeit versuchsweise in einigen Gemeinden verwendet.



126 OZfVuPh 67. Jahrgang/1979/Heft 3

Summary

Even in a small country like Sweden it is difficult to follow and get a good idea of all the
current activity aimed towards building up systems of land information. Systems — for partly
different purposes of course — have been built up at the central level as well at regional and local
levels, and research and development is in progress in several different places. At first, interest
was primarily directed towards administrative systems, for instance those dealing with population,
taxation and property registration, systems which handle large quantities of data and where
activities are ruled by detailed legal systems which are common throughout the country. Lately
interest has also been directed towards more specific, regional and local planning systems.

The paper contains a survey of Swedish systems containing land information.

Das Grundstiicksdatenbanksystem

Registerinhalt

GroBe, Lage, Rechte, Koordinaten, Adressen, Einheitswerte der Grundstiicke. Angaben
Uber Plane von Grundstiicken. Angaben Uber Grundbuchseintragungen, Erbbaurechte, Nutz-
rechte, Servitute, Hypotheken u. dgl.

Systemdesign und Ausriistung

Es handelt sich um ein On-line-System mit optischen Anzeigegeraten und Druckern (Marke
Stansaab Alfaskop), die via Fernmeldenetz an einen zentralen Elektronenrechner (IBM 360/155)
angeschlossen sind. Derzeit sind ca. 40 Datenstationen angeschlossen. Zum Anlegen von
Registern werden Mini-Computer (CMC 5200) mit 16 Arbeitsplatzen verwendet. Zur Koordinaten-
registrierung werden Mini-Computer (Nord 10) mit 4 Digitalrechnern verwendet. Zur Herstellung
von Unterlagen fiir die Stadt- und Regionalplanung sind Mini-Computer (Olivetti P 6060) mit
Plotter (Calcomp 960) im Einsatz.

Datenverarbeitungssystem (DATA BASE MANAGEMENT SYSTEM — DBMS)
In diesem System kommt AROS/ROSAM, ein schwedisches DBMS, zur Verwendung.

Output
Grundbesitznachweise, Hypothekendokumente, Pfandbriefe, Registrierungsnachweise, Be-
nachrichtigungen, Grundstiicksverzeichnisse, thematische Karten, Zusammenstellungen u. dgl.

Benutzer
Katasterbehdrden, Grundbuchsadmter, Grundverkehrsbehérden, Banken, Versicherungsge-
sellschaften, Grundstiicksmakler, Planungsbehérden und Organisationen, die Offentlichkeit u. a.

Verantwortung

Das System wird vom Zentralamt fiir Grundstiicksdaten (CFD) zusammen mit dem Schwedi-
schen Amt fiir Landesvermessung und dem Schwedischen Organisationsamt fiir Gerichtsadmini-
stration entwickelt. Die Laufendhaltung besorgen in erster Linie die Grundbuchsamter (etwa 60 im
ganzen Lande) und Katasterbehorden (ca. 100 im ganzen Lande) und teilweise auch das CFD.
Der EDP-Betrieb wird vom CFD mit Hilfe eines Servicebliros, das die zentrale Datenbank im
System zur Verfligung stellt, besorgt.
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Zur Einfuhrung eines LIS in der Schweiz

Von Jean-Jacques Chevallier, Lausanne, und
André Frank, Zlrich

Zusammenfassung

Es wird versucht, den heutigen Stand der Arbeiten zur Realisierung eines LIS in der Schweiz
2u umreiBen. Die schweizerische Rechtsordnung im Immobiliarsachenrecht wird dargestelit, die
bereits eingefiihrten EDV-Systeme in der Vermessung erwédhnt, und anschlieBend werden die
Aktivitdaten der Behorden, Berufsverbdnde und Hochschulen zur Einflihrung eines LIS beschrie-
ben und die heute bereits erkennbaren Grundsitze vermerkt.

Summary

The authors show the actual state of the effort to create a Land Information System (LIS) in
Switzerland. The most important principles of Swiss real-estate law will be described, the already
existing EDP-systems for surveying activities mentioned and finally the activities of the authority,
the profession and the universities to introduce a LIS will be described and the already envisaged
principles governing a LIS stated.

1. Fir die Einfiihrung eines LIS
wesentliche Grundsétze der schweizerischen Rechtsordnung

Es sei vornweg auf die Zusammenstellung von Chevallier' verwiesen, die einen guten
Uberblick liber die Besonderheiten der schweizerischen Rechtsordnung bietet. Im folgenden wird
dennoch versucht, die allerwichtigsten Grundséatze zu erwéahnen, die fir die Einfiihrung eines LIS
in der Schweiz von grof3er Bedeutung sind und die ein schweizerisches LIS stark beeinflussen.

1.1 Organisation des Rechtskatasters

Das schweizerische Publizitatsmittel fir dingliche Rechte an Grundstiicken ist das Grund-
buch. Es umfaft verschiedene Teile, insbesondere das Hauptbuch, in dem die Rechtsverhaltnisse
aufgezeichnet werden, und die Pldne, welche die Grundstiicke darstellen. Die Fiihrung geschieht
meist getrennt durch einen (haufig freiberuflichen) Ingenieur-Geometer und einen Grundbuchfiih-
rer (mit jurjstischer Ausbildung); dennoch bilden die beiden Teile eine Einheit.

Das Grundbuch beruht grundsétzlich auf einer offiziellen Vermessung. Diese ist heute uber
ungefdhr % der Flache durchgefiihrt und soll bis zum Jahre 2000 abgeschlossen werden. Das
Eidgendssische Grundbuch, wie es oben beschrieben wurde, ist ebenfalls noch nicht lberall
eingeflihrt.

1.2 Eintragungsprinzip
Das schweizerische Immobiliarsachenrecht ist von einem (fast) volistandigen Eintragungs-
prinzip beherrscht.2 Das Grundbuch muB daher alle Grundstiicke umfassen und gibt von jedem
die bestehenden dinglichen Rechtsverhéltnisse vollstandig wieder. Das wird erzwungen, indem im

') Chevallier, J. J.: Les systemes d'information des biens-fonds en Suisse, en France et en ltalie.
FIG Congress Stockholm (Sweden) June 1977. Invited Paper 506.04.

) Liver, Peter; Entstehung und Ausbildung des Eintragungs- und des Vertrauensprinzipes im
Grundstlicksverkehr. Schweiz. Zeitschrift fiir Beurkundungs- und Grundbuchrecht. Jg. 60, Heft 1,
Jan. 1979.
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rechtsgeschéftlichen Verkehr der Eigentumsiibergang erst durch die Eintragung im Grundbuch
zustande kommt; es handelt sich dabei nicht um die Registrierung von an sich giiltigen, zwischen
den Parteien ausgehandelten Vertrdgen, durch die das Eigentum Ubergeht, sondern der Eigen-
tumsiubergang erfolgt erst durch die Eintragung und wird dadurch vom Vertragsschluf3 geldst
(Abstraktionsprinzip).

1.3 Schutz des guten Glaubens
Der gutgldaubige Erwerber eines Grundstiickes kann sich darauf verlassen, daf3 er das
Grundstiick mit dem im Grundbuch eingetragenenen Rechtsbestand erworben hat. Er muf3 von
keinem andern Berechtigten eine Minderung seiner Anspriiche fiirchten, auch wenn dieser sein
Recht beweisen kann; der im Grundbuch eingetragene Zustand ist giiltig, und fir Schaden, die
aus fehlerhaften Eintragungen entstehen, haftet der Staat.

2. EDV-Einsatz im Vermessungswesen

Es ist naheliegend, daf} ein LIS nur mit Hilfe von elektronischen Datenverarbeitungsanlagen
aufgebaut werden kann. Deshalb wird hier kurz resumiert, wie weit EDV bereits heute im
schweizerischen Vermessungswesen eingesetzt wird..

Generzll kann man sagen, daB fiir die umfangreichen vermessungstechnischen Berechnun-
gen heute fast tiberall EDV-Hilfsmittel eingesetzt-werden, dafB aber fiir die Fiihrung des Hauptbu-
ches des Grundbuches noch nirgends EDV verwendet wird.

2.1 Tischcomputer
Der Einsatz von Tischcomputern im Vermessungswesen ist fiir Berechnungen sehr verbrei-
tet; in vielen Féllen ist die Speicherung und Nachfiihrung eines Koordinatenverzeichnisses in die
Programme eingebaut, so daf3 in einigen Gemeinden heute schon ein mit Mitteln der EDV
geflhrter, auf Koordinaten beruhender Kataster lokal auf Tischcomputern besteht.

2.2 GréBere Anlagen

2.2.1 Private Rechenzentren: Verschiedene private Rechenzentren, die mit GroBanlagen ausgerii-
stet sind, bieten dem Vermessungsfachmann ihre Dienste zur Berechnung und Verwaltung von
Daten an. In einigen Féllen werden Vermessungswerke von Gemeinden auf einer GroBanlage
gespeichert und durch Terminal-Zugriff nachgefiihrt. Sehr haufig werden bei Neuvermessungen
die Plane weitgehend durch automatische Zeichenanlagen gezeichnet.

2.2.2 Amtsstellen: An einigen Orten der Schweiz wird das Vermessungswesen von staatlichen
Amtsstellen besorgt; diese beniitzen dazu meist die Anlagen der kantonalen Rechenzentren.
Dabei wurden verschiedene Losungen gefunden, die auch graphische Darstellungen und
Nachfiihrung von numerisch gespeicherten Grundlagen einschlieBen.

Die weitestgehende Realisierung soll ganz kurz beschrieben werden:

Kanton Basel-Stadt: In Basel-Stadt wurde der Datenbestand des Grundbuches in ein
allgemeines Informationskonzept der Verwaltung integriert. Auf der Anlage des Kantons (IBM 370)
werden die verschiedenenen Datenbestdnde mit einem einheitlichen Datenbankverwaltungssy-
stem (IMS) organisiert. Auch die Daten des Grundbuches, inkl. den Rechtsverhdltnissen, wurden
damit in einem Auskunftssystem der unmittelbaren, taglichen Benutzung zugénglich gemacht.
Verschiedene Auswertungen sind mdglich. Fur den Bestand der Rechtsverhéltnisse sind aber
weiterhin das manuell gefiihrte Hauptbuch und die nachgefiihrten Pldne entscheidend. Die
graphische Darstellung und die geometrische Bearbeitung werden auf einem vom Hauptsystem
getrennten Ferranti-System (PDP-11) durchgefiihrt, das aber noch keine interaktive-graphische
Auskunft erlaubt. Plane zum weiteren Ausbau werden schrittweise realisiert.

2.3 Bund (Planungsinformationssystem)
Beim Bund wurde fiir die Zwecke der Raumplanung ein Informationssystem aufgebaut; es
gibt fiir einen 100 x 100 m-Raster die wichtigsten Informationen tiber die Nutzung an. Zu dieser
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Datenbasis besteht eine Anzahl von Abfrageprogrammen, die verschiedene Darstellungen
erlauben. Wegen dem beschrénkten Aufldsungsvermdgen und den Problemen der Nachfiihrung
wird das System nicht sehr haufig benutzt.

3. Anstrengungen zur Einfiihrung eines LIS

3.1 Berufsverband
Der SVVK (Schweizerischer Verband der Vermessungs- und Kulturingenieure) hat schon
1968 eine Automationskommission geschaffen, die die Probleme des EDV-Einsatzes im Vermes-
sungswesen studieren und Vorschldge zuhanden der aufsichtsfiihrenden Behdrden und der
Berufskollegen ausarbeiten soll; 1970 wurde eine Mehrzweckkatasterkommission gebildet, die die
Aufgabe hat, die Erweiterung des Katasters auf Leitungen und &ahnliche Informationen zu
studieren. Beide Kommissionen werden das LIS im Rahmen ihrer Aufgaben behandein.

3.2 Behdrden
Die eidg. Vermessungsdirektion hat die Fragestellung an der FIG-Tagung in Darmstadt
eingehend studiert und verfolgt die Entwicklung aufmerksam.
Im Rahmen der in der Schweiz ohnehin begonnenen grundsétzlichen Studien zu einer
Reform des gesamten amtlichen Vermessungswesens wird auch die Einfiihrung eines LIS
diskutiert und in die Kommissionsarbeiten einbezogen.

3.3 Hochschulen

Die geodatischen Institute der beiden technischen Hochschulen der Schweiz haben die
Probleme des LIS in ihre Arbeits- und Forschungspldne aufgenommen. Einerseits soll bald ein
umfassendes Modell eines LIS fur die Schweiz erarbeitet werden, damit die zu erwartenden
Probleme erkannt und bearbeitet werden kdnnen, anderseits sind verschiedene Detailstudien
geplant. So werden an der EPF Lausanne voraussichtlich Fragen der Datenintegritat (Daten-
schutz, Datensicherung und Datenkonsistenz) studiert; an der ETH Ziirich sollen die in einem LIS
auftretenden Datenstrukturen untersucht und Lésungen fiir eine rationelle Speicherung gefunden
werden.

4. Grundsétze einer voraussichtlichen Realisierung eines LIS

4.1 Dezentralisierung

Zur Realisierung eines LIS soll im ganzen Land eine einheitliche logische Basis zugrunde-
gelegt werden. Es ist bei uns aus politischen Griinden kaum denkbar und technisch sicher auch
nicht sinnvoll, ein zentrales Informationssystem aufzubauen. Gleichfalls muB damit gerechnet
werden, daf3 mindestens zeitweise verschiedene Stufen der Realisierung von LIS nebeneinander
bestehen werden, wie ja auch heute verschiedene technische Stufen der amtlichen Vermessung
(vom graphischen Kataster bis zum mit EDV nachgefiihrten Koordinatenkataster) bestehen.

Ein zukiinftiges LIS wird somit wohl aus verschiedenen, ortlich getrennten (und durch
Dateniibertragung miteinander verbundenen) Systemen aufgebaut sein. Das Informationssystem
sollte aufgeteilt werden in ein Basissystem, das nur die fur die Beschreibung notwendigen
geometrischen Informationen enthélt, und anderen zusétzlichen Teilsystemen, die mit diesem
verbunden werden kénnen.

4.2 Speicherung des Raumbezuges
Es bestehen Ideen, ein LIS auf der amtlichen Grundbuchvermessung aufzubauen. Die
Abbildung der Realitat soll durch Punkt, Linien und Flachen erfolgen. Als kleinste rdumliche
Bezugseinheit ist eine Unterteilung der rechtlichen Parzelle nach Nutzungsflichen, soweit
notwendig, vorgesehen. Das LIS darf keinesfalls als digitalisierte Karte verstanden werden,
sondern muf} ein eigenstdndiges Abbild der Realitdt sein; verschiedene Karten miissen sich aber
daraus ableiten lassen.
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4.3 Einbezug der Rechtsverhéltnisse
Die Einfiihrung der rechtsgiiltigen Eigentumsverhéltnisse in ein LIS 1aBt noch eine Menge
juristischer und technischer Probleme erwarten, deren Ldsung kaum in allerndchster Zeit
gefunden werden dirfte.

5. SchluB

Als Beitrag zur Begriffsbildung in diesem neuen Tétigkeitsfeld der FIG wird als Anhang eine
Umschreibung der einschldgigen Begriffe angefiigt.

Die Anfdnge der Arbeit in der Schweiz scheinen vielversprechend; wir hoffen, daB eine
erfolgreiche Realisierung bald erfolgen kann.

Begriffe

Landinformationssystem (LIS)

Ein Landinformationssystem dient zur systematischen Erfassung, Speicherung, Verarbei-
tung und Darstellung aller auf Grund und Boden bezogenenen und ihn kennzeichnenden
wissenswerten Daten als Grundlage fir Recht, Verwaltung und Wirtschaft und als Hilfe fir
Planungs- und EntwicklungsmafB3nahmen.

(FIG; Darmstadt 1978)

Basissystem

Das Basissystem ist jener Teil eines LIS, welcher einerseits die rdumliche Lage der
Bezugseinheiten (gegenseitig und absolut im Koordinatensystem) und anderseits gewisse
generell verwendete semantische Lagebezeichnungen dieser Bezugsobjekte (Lokalisatoren)
enthélt und somit die Grundlage fir die Verkniipfung und raumbezogene Auswertung verschie-
denster Datensammlungen erlaubt.

Bezugseinheiten
Bezugseinheiten sind diejenigen rdumlichen Objekte (Punkte, Strecken, Flachen und
Korper), deren Lage im Raum und deren GréBe im LIS bekannt sind.

Lokalisatoren

Eine mit einem raumlichen Objekt verkniipfte Eigenschaft hei3t Lokalisator, wenn die
auftretenden Werte dieser Eigenschaft ein rdumliches Objekt eindeutig kennzeichnen (d. h. die
Eigenschaft einen Schliissel fiir die rdumliche Bezugseinheit bildet).

Grundstiicksinformationssystem (GRIS)

Das Grundstiicksinformationssystem ist ein Teilsystem eines LIS, das neben dem Fixpunkt-
netz alle Daten zur Bestimmung der geometrischen Lage der Grundstiicke, die allgemeine
Beschreibung der Grundstiicke und die juristisch bedeutsamen Angaben liber das Eigentum und
die andern dinglichen Rechte enthiit.

Mehrzweckkataster

Ein um zusétzliche Teilsysteme erweitertes Grundstiicksinformationssystem, das eine
organisatorische Einheit bildet, kann Mehrzweckkataster genannt werden, wobei der Begriff
weder in sachlicher noch in rdumlicher Hinsicht den Informationsumfang angibt.

Informationssystem

Beschrédnkt sich die Funktion eines Systems auf die Aufnahme, Verarbeitung, Speicherung
und Wiedergabe von Informationen, so nennen wir es Informationssystem. Ein Informationssystem
besteht somit aus der Gesamtheit der Daten und der Verarbeitungsanweisungen. Es soll dem
Beniitzer ermoglichen, daraus ableitbare Informationen in einer verstandlichen Form zu erhalten.
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EDV-Informationssystem
Werden die Daten in einem Informationssystem mit Hilfe von elektronischen Datenverarbei-
tungsanlagen verwaltet und verarbeitet, so spricht man von einem EDV-Informationssystem.

Daten
Daten sind durch Zeichen dargestellte Informationen. Der Informationsgehalt eines solchen
Zeichens beruht auf bekannten oder unterstellten Abmachungen (nach DIN 44300).

Datenbestand
Der Datenbestand ist ‘die Gesamtheit der Daten, die in einer logisch zusammengehdorigen
Organisation gespeichert werden.

Datensatz
Ein Datensatz besteht aus mehreren logisch zusammenhédngenden, aufeinanderfolgenden
Daten oder Gruppen von Daten (Datenfelder) mit fester oder variabler Lange.

Datei
Eine Datei ist eine Sammlung von sachlich zusammengehérigen Datensétzen, die vom
Betriebssystem einer EDV-Anlage als Einheit behandelt wird.

Datenstruktur

Die Datenstruktur zeigt die logischen Beziehungen zwischen verschiedenen Datenelemen-
ten.
oder:

Unter der Datenstruktur einer Datenbank versteht man die Gesamtheit der Mengen und
Relationen, die aus den in ihr enthaltenen Datenelementen explizit gebildet worden sind (nach
Weber).

Datenintegritét

Datenintegritét ist der Oberbegriff fiir alle Anforderungen, die die Qualitat der gespeicherten
Daten sicherstellen.

Sie gliedert sich in folgende drei Begriffe:

Datenkonsistenz
Die Forderung nach Datenkonsistenz verlangt MaBnahmen, die die Daten bei ihrer Auf-
nahme in den Datenbestand auf Richtigkeit prifen.

Datensicherheit
Die Forderung nach Datensicherheit verlangt MaBnahmen, die Verlust oder Verfdlschung
der gespeicherten Daten verhindern.

Datenschutz

Die Forderung nach Datenschutz verlangt MaBnahmen, die verhindern, daB Informationen
Unberechtigten bekannt werden; der Datenschutz umfafBt die Regeln, die festlegen, wem welche
Daten zugénglich sein diirfen.

Datenbank

Eine Datenbank umfaf3t systematisch gesammelte Datenbestdnde sowie die fir Organisa-
tion, Zugang und Schutz notwendige Datenverwaltung.
oder:

Wenn ein sogenanntes Datenbankverwaltungssystem einen auf Dauer angelegten Datenbe-
stand organisiert, schiitzt und verschiedenenen Beniitzern geeignet zuganglich macht, bilden
Datenbankverwaltungssystem und Datenbestand zusammen eine Datenbank (nach Zehnder).
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Bericht liber die Arbeiten in Deutschland

Von Holger Magel, Miinchen

Herr Vorsitzender, sehr geehrte Herren Kollegen, liebe &sterreichische Freunde!

Bevor ich meinen Bericht Uiber die aktuelle Situation in der Sache Landinformationssystem
(LIS) in der Bundesrepublik Deutschland gebe, mdchte ich zweifache GriiBe im Namen und im
Auftrag des Deutschen Vereins fiir Vermessungswesen (DVW) bestellen: Zunachst herzliche
GriiBe des DVW an die veranstaltende FIG-Kommission 3, der der DVW ein erfolgreiches Wirken
wiinscht, und dann natiirlich besondere GriiBe an den gastgebenden Osterreichischen Verein fiir
Vermessungswesen und Photogrammetrie, mit dem uns ja, nun vor allem auch im Hinblick auf
den bevorstehenden gemeinsamen Geodétentag 1982 hier in Wien, besonders viel verbindet. Ich
darf gerade an dieser Stelle unseren &sterreichischen Kollegen nochmals fiir die Ubernahme der
Organisation dieser wahrlichen Mammutsveranstaltung Geodédtentag danken und — ich zweifle
zwar gar nicht daran — um gute Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Vorbereitung bitten.
Bereits die 'ausgezeichnete Organisation und die bisherige duBerst zuvorkommende Betreuung im
Rahmen dieser internationalen Arbeitssitzung zeigen mir, dafB3 wir 1982 in Wien einen besonderen
fachlichen und auch gesellschaftlichen Hohepunkt in der Geschichte der deutschen Geodéten-
tage erleben werden.

Doch nun zuriick zum gewiinschten Situationsbericht:

Ich werde zunéchst eingehen auf einige allgemeine Aspekte und Probleme in der Sache
Landinformationssystem und dann berichten uber die mir bekanntgewordenen bisherigen oder
geplanten Bemiihungen deutscher Vermessungsstellen.

Dabei muB ich sogleich zwei Einschrankungen machen: Infolge der Vielfalt des deutschen
Vermessungswesens gibt es nicht die eine deutsche Stimme und deshalb auch nicht die eine
Ansicht zur Sache LIS. Ich muB und werde deshalb versuchen, wertfrei liber die aktuelle Situation
zu berichten, wobei sich natirlich gewisse inhaltliche Aussageschwerpunkte, so etwa im
Arbeitsbereich des DVW, sicherlich nicht vermeiden lassen; auch werde ich — dies die zweite
Einschrankung — heute noch nicht zu sehr iiber fachliche Details sprechen, weil meines Erach-
tens der Sinn aller und damit auch unserer derzeitigen Bemiihungen zunédchst im konzeptionellen
Bereich und nicht in den technischen Einzelheiten liegen mufB.

Das Problem Landinformationssystem als solches

Der Begriff Landinformationssystem ist fiir die Bundesrepublik Deutschland ziemlich neu; er
setzt sich aber allméhlich in den einschldgigen Fachkreisen durch. Davon zeugen mittlerweile
viele Aufsdtze vor allem in unseren geodéatischen Zeitschriften. Nicht zuletzt auf Grund der
Ergebnisse des hochst erfolgreich verlaufenen FIG-Symposiums ,,Landinformationssysteme' von
Darmstadt im Oktober 1978 sprechen wir nur noch von dem einen Landinformationssystem, nicht
von Landinformationssystemen, wie dies anfénglich in Darmstadt noch der Fall war oder wie das
z. B. der Name dieser FIG-Kommission 3 ,,Landinformationssysteme" weiterhin anzeigt oder wie
es unser schwedischer Kollege Sune Andersson durch die Uberschrift seines Vortrages ,,Landin-
formationssysteme in Schweden'* angedeutet hat.

Eigentlich wird in Deutschland die Diskussion iber das Landinformationssystem erst seit
dem XV. FIG-Kongref3 1977 in Stockholm ernsthaft und konsequent gefiihrt; wir sind also im
Vergleich etwa zu Schweden oder gar zu den iliberseeischen Landern verhéltnismaBig spéat auf
den ,fahrenden Zug" aufgesprungen. Erfreulicherweise wurde aber die Notwendigkeit eines
Landinformationssystems innerhalb der eigenen geodéatischen Fachreihen sogleich anerkannt,
vor allem auch als unentbehrliche Grundlage fir die Entwicklungshilfe in Ldndern der Dritten
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Welt; liber die Wege, die zum Landinformationssystem fiihren sollen, ist man allerdings, zumin-
dest bisher, nichtimmer der gleichen Meinung. Die Notwendigkeit eines Landinformationssystems
als Grundlage fiir jede Art von bodenbezogener Planung und die daraus folgenden MaBnahmen
wird wohl deshalb so uneingeschrénkt in unseren Kreisen anerkannt, weil gerade wir Geodéten in
unserer taglichen Arbeit vielfach mit Bedauern feststellen miissen, daf3 es in der Bundesrepublik
Deutschland noch kein optimales Landinformationssystem im Sinne der Darmstéadter Definition
gibt. Es existieren zwar manche Ansétze oder einige Teilsysteme zum LIS, vor allem natiirlich die
in Deutschland ebenso wie in Osterreich angestrebte multifunktionale Grundstiicksdatenbank
(GDB). Uber die GDB will ich aber nichts N&heres ausfiihren, zum ersten, weil ich zu wenig
Fachmann hierzu bin, zum zweiten, weil hierliber seit Jahren ausfiihrlichst in den deutschen
Vermessungszeitschriften berichtet wird: Im Ubrigen ist eine neuerliche Darstellung der GDB-
Konzeption in der inzwischen erschienenen, reichhaltigen Dokumentation des Darmstadter
Symposiums enthalten. Die Grundstiicksdatenbank wird natiirlich unbestritten ein wesentlicher
Inhalt (Basis) eines Landinformationssystems sein kdnnen; ebenso klar diirfte aber sein, daf sie
nicht ausschlieBlicher Inhalt des LIS bleiben kann. Diesbeziiglich lese man in aller Ruhe die
Darmstadter Dokumentation oder auch beispielsweise das Schwerpunktheft 7/1978 der deut-
schen Zeitschrift ,,Vermessungswesen und Raumordnung”, das anlaBlich des FIG-Symposiums in
Darmstadt ausschlieBlich dem Thema Landinformationssystem gewidmet war.

Ahnlich wie in Schweden oder in anderen hochentwickelten Staaten gibt es in der Bundes-
republik Deutschland bereits viele Datenbanken und Informationssysteme vor allem im weiten
Bereich der Planung (Raumordnung, Umweltschutz, Stahtplanung, z. T. auch Agrarplanung
usw.). Es gibt sogar so viele, daB man als Ressortfremder sich sehr schwer tut, festzustellen,
wieviele es denn eigentlich sind; fest scheint zu stehen, daB man oft voneinander gar nichts oder
nur recht wenig weif3; von einem gegenseitigen Kontakt kann in den meisten Féllen praktisch gar
keine Rede sein, geschweige denn von einem gemeinsamen, kompatiblen Konzept und Schliissel.
Diese Einzelsysteme, soweit erforderlich und sinnvoll, in einem Landinformationssystem zusam-
menzufassen, ist das Ziel unserer Bemiihungen. Das Ziel birgt aber Chance und Gefahr zugleich
fir uns: Chance deshalb, weil es eine fachlich duBerst reizvolle und lohnende Aufgabe fiir uns
Geodaten sein mag, Gefahr deshalb, weil vielfach Ressort- und Konkurrenzdenken der anderen
Fachsparten uns an der Erflillung dieser Aufgabe zu hindern versuchen, wobei wir sogar als
unliebsame Eindringlinge oder Storenfriede abgestempelt werden mégen.

Im Bereich der Entwicklungshilfe werden bisher gewisse ad-hoc-Informationssysteme oder
besser Datenbanken kurzfristig in bescheidenem MafBe aufgebaut. Sie werden aber nach
Abschluf3 der Projekte, d. h. nach Abschluf3 der Betreuung der Projekte durch die deutschen
Entwicklungshilfestellen, im allgemeinen nicht mehr fortgefiihrt.

Derzeitige Situation in Deutschland

Ich habe bereits erwéhnt, daB das Problem Landinformationssystem im deutschen Vermes-
sungswesen konkret erst seit Stockholm 1977 mit Intensitdt behandelt wird. Uberregionale
geodatische Gremien, wie der Deutsche Verein fiir Vermessungswesen, die Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der Lédnder der Bundesrepublik Deutschland (AdV), die Arbeitsge-
meinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurbG), die Deutsche Geodétische Kommission (DGK) oder die
Beratungsgruppe fiir Entwicklungshilfe im deutschen Vermessungswesen (BEV) beschaftigten
und beschéftigen sich seitdem in ihren Sitzungen mit dem Landinformationssystem. Man sieht
hieraus, daf3 alle diese Gremien die gemeinsame geoditische Sache fiihlen und das Land-
informationssystem nicht als Aufgabe nur eines einzigen, hierfiir scheinbar besonders pradesti-
nierten geodéatischen Zweiges ansehen. Die DGK als oberstes wissenschaftliches Gremium im
deutschen Vermessungswesen hat sogar eigens eine Arbeitsgruppe (unter Vorsitz von Prof.
Eichhorn) gebildet, die sich erstmals am 18. April 1979 mit dem Problem Landinformationssystem
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aus wissenschaftlicher Sicht befassen wird. Die AdV oder die ArgeFlurb hat sich in ihrer Herbstsit-
zung 1978 damit beschéftigt und wird sich auch in diesem Jahr mit dem LIS intensiv weiterbefas-
sen. Ein gemeinsames Spitzengesprach aller Gremien steht allerdings noch aus; es ist aber
meines Erachtens in ndchster Zeit dringend notwendig, weil sich ansonsten die bestehenden
Meinungsvarschiedenheiten tber inhaltliches Konzept, Methode und Vorgehensweisen nur noch
mehr vertiefen. Fir dieses Spitzengesprdch und die nachfolgenden gemeinsamen Arbeitssitzun-
gen kdénnte ein eindeutiges Ergebnis der Wiener und aller nachfolgenden Kommissionssitzungen
wertvolle Hilfe leisten.

Daneben wurden aber durchaus bereits einige konkrete und mir positiv erscheinende
Schritte unternommen bzw. eingeleitet. Sie betrafen weniger die technischen Einzelprobleme als
vielmehr das grundsitzliche Konzept zur Sache LIS, vor allem den organisatorischen Hinter-
grund. Und wenn Sie mir an dieser Stelle sogleich eine kritische Bemerkung erlauben, so méchte
ich mich Herrn Prof. Seele anschlieBen und gleichfalls davor warnen, sich nun in vielleicht
Ubertrieberier geodéatischer Manier in einer Vielfalt von technischen Details zu verlieren — die
natirlich auch gelést werden miissen, aber jetzt noch nicht. Ich zweifle etwas daran, ob uns das
allen schon so sehr bewuBt ist, daB gerade in dieser FIG-Kommission 3 zundchst nur funktionelle
und organisatorische Gesichtspunkte im Vordergrund stehen missen, um L&sungsansitze zu
erarbeiten; die-man-zur schlagkraftigen; Politikern und sonstigen Entscheidungstragern verstand-
lichen Argumentation verwenden kann. Hieriiber aber noch spéter!

Ich wollte tiber die bisherigen Schritte berichten

—und habe bereits die Aktivitdten in den deutschen Fachzeitschriften erwdhnt; dazu gehdren die
erwdhnte erfolgreiche Durchfiihrung des Darmstadter Seminars 1978 und — an dieser Stelle
besonders — die entsprechende Dokumentation. Ein Wort noch zu Darmstadt: Das Symposium
war meinas Erachtens vor allem deshalb so erfolgreich, weil neben Vertretern verschiedenster
und nichi nur geodétischer Verwaltungen und Fachstellen (die als Referenten, Zuhorer oder
Diskussionsleiter teilnahmen) auch hohe Politiker, Mandatstrdger und Vertreter von Ministerien
anwesend waren. |hre Er6ffnungs- oder BegriiBungsreden zeigten an, daf3 wir bei dem Problem
LIS mit Interesse von dieser Seite rechnen dirfen.

Der erste Anfang zu der mir enorm wichtig erscheinenden Offentlichkeitsarbeit wurde
damit gemacht. Die Tatsache, daB hier in Wien mit Bundesminister Moser sogar der Ressortmi-
nister fur das dsterreichische Vermessungswesen die Sitzung er6ffnete, ist ebenfalls ein sehr,
sehr grofer und ermutigender Erfolg, der auf der gleichen Linie liegt.

—Doch weiter: Es werden zur Zeit Uberlegungen angestellt, ob ein DVW-Fortbildungsseminar
tiber das Landinformationssystem, eventuell im niachsten oder liberndchsten Jahr, organisiert
werden soll. Doch dies hdngt eng zusammen mit dem Ausgang des Unternehmens ,,Aus- und
Fortbildungsinstitut fiir ein Landinformationssystem* in Darmstadt. Ihm gelten derzeit in der
Bundesrepublik Deutschland die groten Bemiihungen vieler Vermessungsgremien auf dem
Sektor Landinformationssystem.

— Noch nicht endgiiltig geklart zwar, so aber vielleicht nahe am Ziel scheint die Errichtung dieses
Instituts, angegliedert an die TH Darmstadt, wobei — und dies sei hier nicht verschwiegen —
anfangs keineswegs alle deutschen geodétischen Spitzengremien an diesem Strang gezogen
haben. Wenn es nun gelingen solite, das Aus- und Fortbildungsinstitut in Darmstadt zu
errichten, so haben wir dies neben den intensiven Bemihungen von Prof. Dr. Eichhorn und den
Kollegen in den hessischen Ministerien der Kontaktaufnahme mit Stellen der deutschen
Entwicklungshilfe zu verdanken. Vor allem die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit (GTZ), Zentrale der deutschen Entwicklungshilfe, anerkannte in mehreren gemeinsa-
men Gespriachen die Notwendigkeit oder besser die Nitzlichkeit eines Landinformationssy-
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stems im Rahmen ihrer Entwicklungshilfe. Sie versprach, sich in dieser Sache beim zustandigen
Bundesminister fir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) stark einzusetzen. Nachdem derzeit
alle groBen Industrienationen verstarkte Anstrengungen in der Entwicklungshilfe leisten wollen,
geht es lediglich darum, die Verantwortlichen vom zweckmaéBigen Einsatz eines LIS zu
liberzeugen.

Uber Zielsetzung und Organisation des geplanten Instituts in Darmstadt 148t sich noch
nicht allzu genaues sagen. Fest steht aber, daB das Institut eine dreifache Zielsetzung erfiillen
soll, ndmlich

@ Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Landinformation fir Industrielander sowie

@ entsprechende Aus- und Fortbildung fiir Lander der Dritten Welt (Entwicklungshilfe) zu
leisten. Gerade in diesem Bereich sollte das Institut einerseits verbesserte integrierte und
ausbaufihige Systeme und Modelle, abgestelit auf die Bediirfnisse der armeren und der sog.
Schwellenldnder, entwickeln; andererseits miiflte das Institut Kurzseminare, Workshops und
langerfristige Aus- und Fortbildungslehrgdnge auf akademischem Niveau anbieten, da hierfiir
nach Ansicht der GTZ die Nachfrage aus Entwicklungsldndern groB ist. In dieses Institut
konnte und sollte man dann auch die bisher meist von der Carl-Duisburg-Gesellschaft (CDG)
und der BEV im Auftrag des BMZ gemeinsam ausgerichteten UN-Seminare bzw. -Workshops
Uber Kataster und Vermessung integrieren. Inhaltlich waren sie aber in jedem Falle zu
erweitern, beispielsweise um den wichtigen Bereich ,,Landliche Entwicklung*.

@ Forschung auf dem Gebiet der Landinformation und der dazu notwendigen Einzelsysteme zu
betreiben. ‘

—Aus all dem wird deutlich, daB wir in Deutschland das Landinformationssystem nicht als
kurzfristig I6sbares Problem betrachten (auch nicht in wissenschaftlicher Hinsicht), sondern als
langfristige Aufgabe der 80er und 90er Jahre. So denkt z. B. auch die Bayerische Flurbereini-
gungsverwaltung, die in ihrer soeben erlassenen Dienstordnung fir die Flurbereinigungsdirek-
tionen (FIDDO) vom 01. 03. 1979 einer neugegriindeten Abteilung Angewandte Forschung die
,, Entwicklung, den Aufbau und die Auswertung eines Flurbereinigungsinformationssystems"
Ubertragen hat. Und im Dringlichkeitskatalog der Forschungsvorhaben der ArgeFlurb stehen
ebenfalls Fragen des Landinformationssystems im Zusammenhang mit der Flurbereinigung an
vorderster Stelle.

Sie sehen also, meine sehr geehrten Herren, es gibt durchaus Bewegung und Aktivitédten in
der Sache Landinformationssystem. NaturgemaB kénnen noch keine allzu konkreten Ergebnisse
vorliegen, aber ich meine, mit dem bisherigen konnen wir trotz gewisser Verzégerungen und
Stérungen — aber die gibt es wohl lberall —im groBen und ganzen zufrieden sein.

Landinformationssystem — eine gemeinsame Aufgabe

Ich méchte meinen kurzen Bericht iber die Situation in Deutschland — soweit ich sie
uberblicken konnte — mit einigen Thesen, Fragen und auch Forderungen an die Arbeit der FIG-
Kommission 3 abschlieen:

1. Landinformationssystem ist vor allem eine gemeinsame und benutzerorientierte Aufgabe aller
Geodéten (und nicht nur einzelner geodétischer Verwaltungen), an der jedoch viele andere
Stellen partizipieren. Es muB durch gezielte Offentlichkeitsarbeit gelingen, eventuelle Vorbe-
halte und MiBtrauen dieser Stellen abzubauen und von der Notwendigkeit und Nitzlichkeit
eines Landinformationssystems zu Uiberzeugen. Es darf nicht der Eindruck entstehen, es ginge
hier vordergriindig nur darum, daB Geodéten eine neue Aufgabe an sich reiBen wollen, fir die
sie zugegebenermafien besonders pradestiniert sind. Beitrag und Rolle der Geodaten, aber
auch der anderen angesprochenen Fachstellen sind klar herauszuarbeiten und herauszustel-
len. ’



136 OzfVuPh 67.Jahrgang/1979/Heft 3

2. In der Sache Landinformationssystem sind funktionelle und organisatorische Gesamtaspekte
mindestens gleichrangig und gleichgewichtig zu behandeln wie einzelne technische Fragen
und Details. Wir sollten uns aber davor hiiten, nun sogleich in das andere Extrem zu verfallen
und grollartige gedankliche Potemkin’'sche Doérfer aufzubauen, die uns letztendlich nur
enttduschen, jasogar schaden wiirden.

3. Es muB Klarheit tiber Ziel, Aufgaben und Inhalt des Landinformationssystems geben. Es sollte
deshalb untersucht und, wenn ja, bestétigt werden, daB der Inhalt der ,,Darmstéddter Resolution
1978" eine arbeitsfahige Grundlage darstellt. Ich meine, daB wir damit fir die ndchste Zeit gut
leben kdnnen. Mit dieser Konzeption miissen wir die bereits angesprochene Offentlichkeitsar-
beit bei Politikern und Fachstellen beginnen bzw. fortsetzen.

4. Es sollte darauf aufbauend die weitere Arbeitsrichtung angegeben werden, damit wir in den
einzelnen FIG-Mitgliedsldndern wissen, wie und wo wir weitermachen sollen; z. B. wére es
meines Erachtens &duBerst sinnvoll, zundchst eine Bestandsaufnahme und Wertung aller
bestehenden einschldgigen Datenbanken und Informationssysteme vorzunehmen.

5. Auch einige (nicht alle!) methodische Fragen gehdren von Anfang an geklart: z. B. die Frage,
ob man gesondert ein Landinformationssystem fiir Industrieldénder bzw. Entwicklungslénder (fir
alle gleich oder nur fur bestimmte, z. B. einer Region?) erarbeiten soll und die Frage, ob und
inwieweit man hierbei vielleicht doch einen gemeinsamen Nenner, eine gemeinsame Aus-
gangsbasis finden kann. Zu I6sen ist auch die Frage, ob wir wirklich ein Informationssystem im
eigentlichen Sinne des Wortes, also ein Informationssystem mit Entscheidungsmethoden wie
Prognose- und Simulationstechniken, haben wollen. Antwort erwarten wir auch auf die Frage
»zentrales oder dezentrales System', wobei allerdings gerade diese Frage in manchen
Ldndern, z. B. auch in der Bundesrepublik Deutschland, auf Grund der Vielzahl existierender
Datenbariken schon im letzteren Sinne gekldrt zu sein scheint. Weiterhin ist zu untersuchen,
welcher rdumlicher Bezug innerhalb des Landinformationssystems und welche Verkniipfungs-
moglichkeiten zwischen den einzelnen Subsystemen angestrebt werden sollten, oder auch: auf
welche Weise, d. h. in welchem zeitlichen Rhythmus soll bzw. kann man ein Landinformations-
system fortschreiben? Und schlieBlich wére zu uberlegen, ob wir nicht zunadchst einen
kleineren Teil eines Landes in einem modellhaften Landinformationssystem erfassen sollten.
Dies wiére gerade im Hinblick auf seine 3. Aufgabe eine dankbare Aufgabe fiir das geplante
Institut in Darmstadt.

6. Last not least widre — meines Erachtens ein sehr wichtiger Punkt — die Frage der weiteren
Zusammenarbeit zwischen der FIG-Kommission 3 und den anderen Kommissionen zu kldren.
Es ist fiir diese angestrebte gute Zusammenarbeit sicher sehr vorteilhaft, daB der FIG-
Vizeprésident der Gruppe A, L. Linder-Aronson, an dieser Sitzung teilnimmt. Und schluBendlich
noch die Frage: Sollen wir bereits mit Fragen der Aus- und Fortbildung beginnen?

Landinformationssystem — ein Meilenstein im Vermessungswesen

Meine Herren, mit dieser letzten Frage nach Aus- und Fortbildung bin ich sicher schon zu
weit gegangen; zuerst miissen wir noch vieles anderes 16sen. Und sicherlich werden wir auf dem
vor uns liegendenWeg noch manche Uberraschung erleben. Aber ich meine trotzdem, der mutige
und unbeirrte Blick nach vorne gehdrt gerade bei der komplexen Sache Landinformationssystem
zur unbedingten Voraussetzung, sonst hdtten wir uns besser gar nicht damit eingelassen. Aber
denken wir daran: Es hat in der Vergangenheit immer schon dhnlich komplexe Aufgabenstellun-
gen gegeben, und meist haben sie unseren Berufsstand entscheidend weitergebracht. Ich
erinnere z. B. an die erste Landesaufnahme im letzten Jahrhundert; sie erschien sicherlich als
groBes Waghnis, und sie wurde angesichts der damaligen Mittel zweifellos mit Bravour geldst. Oder
denken wir noch an die in meinem Heimatland Bayern erst unldngst abgeschlossene Aufstellung
des Liegenschaftskatasters im ganzen Lande. Warum also sollen wir nicht auch das ,,Abenteuer*
Landinformationssystem erfolgreich bestehen. Die nachfolgenden Generationen werden es uns
danken.
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Automatisierung des Grundbuches durch EDV

Von Glinter Auer, Wien

1. Allgemeines

1.1. Notwendigkeit einer Reform des Grundbuchbetriebes

Seit einiger Zeit treten im Grundbuchsbetrieb allgemein oder bei einzelnen Grundbuchs-
gerichten ernste Mangel auf, die eine umfassende Reform des Grundbuchsbetriebes notwendig
machen. Auf das derzeitige Grundbuchsystem (Eintragung in gebundene Biicher) sind die
Uniibersichtlichkeit der Hauptblicher und der Grundbuchsbehelfe sowie die Raumnot (wach-
sende Anzahl der Grundbuchsbdnde) bei einem Drittel aller Grundbuchsgerichte zurlickzufiihren.
Dazu kommen Verzégerungen im Grundbuchsbetrieb, und zwar vor allem bei der Ausfertigung
von Grundbuchsausziigen und der Erledigung agrarischer Operate. 1971 — es ist das Kalender-
jahr, fir das der Ist-Zustand durchleuchtet wurde — waren bei einem Bezirksgericht 22 agrarische
Operate anhangig, von denen das élteste von 1940 stammte und 12 vor 1963 angefallen waren.
Auch eine durchschnittliche Erledigungsdauer von 120 Tagen fiir Grundbuchsstlicke bei einem
anderen Bezirksgericht ist als sehr bedenklich zu bezeichnen. Alle diese Extremfille sind
inzwischen durch geeignete MaBnahmen der Dienstaufsicht abgestellt worden.

1.2. Zielvorstellungen fiir die Reform des Grundbuchsbetriebes

1.2.1. Das wirkungsvoliste Mittel fir eine solche Reform ist die EDV, da sie wesentlich
weitergehende Mdglichkeiten bietet als die herkdmmlichen Mittel der modernen Biirotechnik. Da
die Umstellung des gegenwartigen Grundbuches, das durch handschriftliche Eintragungen in
gebundenen Biichern gekennzeichnet ist, auf ein durch Mittel der herkdmmlichen modernen
Biirotechnik modernisiertes Grundbuch (lose Blatter, Eintragungen mit der Schreibmaschine,
Ablichten) im wesentlichen denselben Umstellungsaufwand wie eine Datenersterfassung bedeu-
tet, war es naheliegend, zuerst das weitergehende Projekt, ndmlich eine Reform mit EDV, zu
priifen. '

Auch die internationale Entwicklung zeigt in diese Richtung. In Schweden und in der BRD
wird an derartigen Projekten gearbeitet, die zum Teil schon verhaltnismaBig weit fortgeschritten
sind. Auch in der Schweiz, in Jugoslawien und in den Niederlanden bestehen Bestrebungen, das
Grundbuch zu automatisieren.

Dariiber hinaus ist allerdings erwogen worden, fiir die Ubergangszeit fiir neuerdffnete
Einlagen ein Lose-Blatt-Grundbuch in Ordnerform einzufiihren. (Ein Grundbuch in Karteiform, wie
es zum Teil in der BRD und in der Schweiz gefiihrt wird, kommt von vornherein nicht in Frage, da
fur die damit verbundene Aufsicht bei der Grundbuchseinsicht nicht genligend Personal zur
Verfligung steht.) Diese Bestrebungen sind jedoch vorldufig daran gescheitert, daB kein Ordner
gefunden werden konnte, der den besonderen Anforderungen sowohl unter dem Gesichtspunkt
der Datensicherheit als auch der leichten Handhabung geniigt.

1.2.2. Der Planung eines EDV-Grundbuchs liegen die folgenden allgemeinen Vorstellungen
zugrunde:

a) Die Grundbuchseintragungen werden zentral in einer EDVA gespeichert. Diese gespei-
cherten Daten ersetzen das Hauptbuch.
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b) Bei den Grundbuchsgerichten werden Datenendstationen eingerichtet. die aus einem
Bildschirmgerat mit angeschlossenem Drucker bestehen und durch Dateniibertragungsleitungen
mit der zentralen EDVA verbunden sind. Sie ermdglichen die Abfrage und Anderung der
gespeicherten Grundbuchseintragungen im Dialogbetrieb.

c) Hingegen bleibt das Grundbuchswesen in folgenden Punkten durch eine Automatisierung
grundsdtzlich unberiihrt:

aa) Die sachliche Zustandigkeit der Gerichte in Grundbuchssachen bleibt erhalten.

bb) Die Entscheidung in Grundbuchssachen liegt nach wie vor beim Richter oder Rechts-
pfleger; die EDVA unterstiitzt ihn dabei blof3 und entlastet ihn und das librige Grundbuchsperso-
nal von manuellen Tétigkeiten. Nur insofern tritt eine Anderung des Grundbuchsverfahrens ein.

cc) Der Informationsgehalt der Grundbuchseintragungen wird nicht geschmaélert, soweit
nicht der Mangel eines Informationsbediirfnisses erkannt wird.

dd) Die Urkundensammlung wird nicht gespeichert und bleibt zundchst in der bisherigen
Formweiter bestehen.

Damit soll allerdings die Frage nicht negativ beantwortet, sondern nur offengelassen
werden, ob nicht die Urkundensammlung spéter einmal mikroverfilmt wird. In diesem Zusammen-
hang mufl man sich dariiber im klaren sein, daB nach einer Mikroverfilmung die einsichtneh-
mende-Partei--auch-dann;-wenn-sie-sach=-und-ortskundig-ist- (z. B.-Angestellte desdrtlichen
Notars), nicht mehr in der Lage sein wird, die Urkunde selbst aufzusuchen. Es wird also ein
sinnvoller Kompromif3 zwischen der Mehrbelastung der Gerichtsbediensteten und der Raum-
ersparnis zu suchen sein. Untersuchungen der Haufigkeit der Einsichtnahme in &ltere Urkunden
lassen an ein Alter der Urkunden zwischen 10 und 30 Jahren denken.

1.2.3. Eine Automatisierung des Grundbuchs in der aufgezeigten Form ist geeignet, den
angefiihrten Méangeln des derzeitigen Grundbuchssystems wirkungsvoll zu begegnen und bringt
zahlreiche und schwerwiegende Vorteile:

a) GroBere Leistungsfahigkeit des Grundbuchs:

aa) GroBere Ubersichtlichkeit (Wiedergabe des aktuellen Grundbuchsstandes; gemeinsame
Wiedergabe inhaltlich zusammengehdriger Eintragungen; Mdéglichkeit, blo die auf einen be-
stimmten Miteigentumsanteil beziiglichen Eintragungen abzufragen).

bb) Abfrage von Grundbuchsdaten iliber das ganze Bundesgebiet mit einem einzigen
Suchvorgang.

cc) Moglichkeit von Abfrage-Datenendgeraten fiir Stellen auBerhalb der Grundbuchsge-
richte, wie Behorden, Notare und Rechtsanwalte.

b) Erleichterungen im Grundbuchsbetrieb:

aa) Automatische Herstellung von Grundbuchsausziigen.

bb) Programmgesteuerte Unterstiitzung bei der Eingabe der Grundbuchseintragungen auf
dem Bildschirm.

cc) Einmalige Eingabe identischer Eintragungen in einer gréBeren Anzahl von Einlagen
(z. B. Ersichtlichmachung eines Naturschutzgebietes).

dd) Spéter allenfalls vereinfachte Verbiicherung in maschinell lesbarer und kompatibler
Form zur Verfligung gestellter agrarischer Operate und Anmeldungsbogen.

c) Ressortiibergreifende Verwaltungsvereinfachung:

aa) Integration der Grundbuchseintragungen mit den Eintragungen des Katasters in einer
Grundstiicksdatenbank, auf deren Daten Grundbuchsgerichte und Vermessungsbehérden —
selbstverstiandlich unter Wahrung der bestehenden Zusténdigkeiten zur Anderung der Daten —
unmittelbar zugreifen kénnen. Fiir den Schriftenverfasser wird dies insbesondere bedeuten, dafB
er durch einen einzigen Zugriff auch die Fldche eines Grundstiickes erhalten kann. Andere
Berufsgruppen, insbesondere die Ingenieurkonsulenten fiir Vermessungswesen, werden bei der
Erhebung der von ihnen bendtigten Daten im Vermessungsamt in der Regel wohl auch die
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Grundbuchsdaten (Namen und Anschriften der Eigentiimer der Nachbargrundstiicke fiir Grenz-
verhandlungen) miterheben und daher als Beniitzer des Grundbuches wegfallen.

Die dadurch ermdglichte Beseitigung der derzeit bestehenden Doppelfihrung eines um-
fangreichen Datenstocks bei den Grundbuchsgerichten und den Vermessungsbehérden stellt
eine sehr bedeutende Verwaltungsvereinfachung im Bereich des Bundes dar. Derzeit fiihren ja
das Grundbuch im wesentlichen die Daten des Ai-Blattes parallel zum Grundkataster und der
Grundkataster in erheblichem Umfang die Daten des B-Blattes parallel zum Grundbuch.

bb) Grundlage fiir Folgedatenbanken. In der Grundstiicksdatenbank gespeicherte Daten
kdnnen Stellen, die an grundstiicksbezogene Daten interessiert sind, in maschinell lesbarer Form
zur Verfliigung gestellt und von ihnen — allenfalls nach Ergdnzung durch eigene Daten — mit
eigenen Programmen ausgewertet werden. Nach dem gegenwirtigen Stand der Uberlegungen
wdéren hier als Beispiele insbesondere Folgedatenbanken auf Landesebene fiir Zwecke der
Raumplanung und Folgedatenbanken von Grof3gemeinden zu nennen.

2. Vorgangsweise

2.1. Das BMJ hat zu Beginn die bei EDV-Planungen iibliche Vorgangsweise eingeschlagen,
namlich zuerst eine Ist-Studie erstellt mit der Absicht, sodann den Soll-Zustand in einer Soll-
Studie zu beschreiben und eine Kosten-Nutzen-Rechnung anzustellen.

2.2. Die Ist-Studie ist fiir das Jahr 1971 erstellt worden. Uber sie hat Angstin OJZ 1973, 337,
ausfihrlich berichtet. Hier sei nur kurz folgendes wiederholt, teilweise, namlich soweit ausdriick-
lich erwédhnt, allerdings auf den letzten Stand gebracht:

In Osterreich gibt es anndhernd 12 Millionen Grundstiicke in 7841 Katastralgemeinden. Sie
sind bei 209 Grundbuchsgerichten (Stichtag 1. 7. 1977) in etwa 2,2 Millionen Einlagen eingetra-
gen. Die derzeit gefiihrten Hauptbiicher nehmen aneinandergereiht mehr als 6 km in Anspruch. In
den Hauptbiichern sind (auf Grund von Hochrechnungen geschétzt) 6,6 bis 9,7 Milliarden
Zeichen enthalten, davon 2,4 bis 3,5 Milliarden, die auf aufrechte Eintragungen entfallen. 89% der
Hauptbiicher sind bereits vor mehr als 30 Jahren angelegt worden.

Jéhrlichwerdenca.44.000 EZ neu er6ffnet, der Nettozuwachs betrdgtetwa32.000EZ pro Jahr.

Der Anfall in den Grundbuchsabteilungen hat im Jahr 1978 etwa 652.000 Grundbuchsstiicke
und 435.000 Ausziige, Abschriften und Amtsbestdtigungen betragen, beides bei steigender
Tendenz.

Jahrlich nehmen etwa 1,1 Millionen Personen Einsicht in das Grundbuch oder die Behelfe
oder erhalten eine fernmiindliche Auskunft tiber den Grundbuchsstand. Nur 14% dieser Personen
nehmen auch in die geléschten Eintragungen Einsicht.

2.3. Die Vermessungsbehdrden haben als technische Dienststellen schon sehr friih damit
begonnen, eine EDVA einzusetzen, zuerst fir Berechnungen. Als im BMJ die Erwagungen, das
Grundbuch mit Hilfe der EDV zu modernisieren, ernstere Formen annahmen, waren die Vermes-
sungsbehorden entscheidend weiter: Sie hatten ihr gesamtes Grundstiicksverzeichnis in maschi-
nell lesbarer Form vorhanden und eine EDVA in Betrieb, die fir einen Dialogverkehr mit den
Vermessungéémtern lediglich zu klein dimensioniert war. Fiir das BMBT und das Bundesamt fur
Eich- und Vermessungswesen war es damals keine Frage mehr, ob die Automatisierung durch
EDV weitergefiihrt werden soll; offen war lediglich, wie'und in welchen Schritten. Diese Situation
hat es notwendig gemacht, daB das BMJ und das BMBT in einem Zeitpunkt eine gemeinsame
Arbeit aufgenommen haben, in dem die herkdmmliche Planung im BMJ bei weitem nicht
fertiggestellt war.
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2.4, Im Rahmen des im BKA bestehenden Subkomitees fiir die EDVA des Bundes ist als or-
ganisatorische Basis fiir diese Zusammenarbeit eine Projektgruppe Bodendatenbank geschaffen
worden. Sie ist ein groes Forum, dem lediglich Koordinationsaufgaben zukommen. Sie hat neun
Arbeitskreise eingesetzt, ndmlich ,,Personenkennzeichen", ,,Kurzform von Grundbuchseintragun-
gen", ,,Suchbegriffe", ,,Datenersterfassung”, ,,Modellversuch Wien", , Koordinatendatenbank",
»Ausbildung”, , Kosten-Nutzen-Rechung" und ,,Statistik". Die ersten vier stehen unter dem
Vorsitz des BMJ, die zweiten vier (von denen der Arbeitskreis Koordinatendatenbank fiir das
Grundbuch ohne Interesse ist) unter dem Vorsitz des BMBT und der letzte (Statistik) unter dem
Vorsitz des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes.

3. Modellversuch Wien

3.1. Das Ziel dieses Modellversuchs ist die praktische Erprobung der Mdéglichkeiten und
Erfordernisse einer Grundstiicksdatenbank. Er umfaBt den Sprengel des VA Wien, der den
Sprengeln der in ' Wien gelegenen Bezirksgerichte sowie der Bezirksgerichte Purkersdorf und
Klosterneuburg entspricht. Er umfaft weiter 130.000 Grundbuchseinlagen; das entspricht etwa
5,7% aller Osterreichischen Einlagen. Der Modellversuch Wien hat daher auch den Sinn der
Datenersterfassung ,,auf Vorrat" und bietet die Mdglichkeit, ihn im Fall der Bewadhrung in eine das
herkémmliche Grundbuch ersetzende Grundstiicksdatenbank fiir den genannten Sprengel lber-
zuleiten.

3.2. Bei den Vermessungsbehdrden werden die Daten der Titelbldtter der Grundbesitzbogen
(die im wesentlichen den grundbiicherlichen Eigentiimer und die grundbiicherliche Einlagezahl
enthalten) auf maschinell lesbaren Datentrdger erfaBt. Diese Arbeiten sind mit Ende 1976
abgeschlossen worden. Die angefiihrten Daten werden sodann — gemeinsam mit den Nummern
der zum Gutsbestand gehdrenden Grundstiicke — auf Formularen einlageweise ausgedruckt, den
Grundbuchsgerichten iibersandt und dort auf ihre Ubereinstimmung mit dem Grundbuchsstand
iberpriift. Uberdies dienen diese Formulare als Erfassungsbelege, auf denen die weiteren
Bestandteile der Eigentumseintragungen und die weiteren Eintragungen im B-Blatt weitgehend in
numerischer Form verschliisselt eingetragen werden. Diese Anderungen und weiteren Eintragun-
genwerden dann im BAEV wiederum auf maschinell lesbare Datentrager tibertragen.

Die oben angefiihrte Erfassung bei den Grundbuchsgerichten benotigt — auf Grund von
Berechnungen und bereits erzielten Erfahrungswerten — im Durchschnitt zehn Minuten je Einlage;
das bedeutet fiir den Modellversuch Wien insgesamt einen Arbeitsaufwand von anndhernd 25.000
Arbeitsstunden.

Die Ersterfassung der Daten des A,- und des C-Blattes soll nach Moglichkeit durch direkte
Eingabe am Datensichtgerét (also im On-line-Betrieb) ohne Zwischenschaltung von Erfassungs-
belegen geschehen, und zwar dhnlich formatiert und verschliisselt wie im B-Blatt. Da hierfiir
ausreichende Erfahrungswerte noch nicht vorliegen, kann der im Modellversuch Wien erforderli-
che Arbeitsaufwand nur grob geschétzt werden: Es muB3 mit einem Aufwand von 45.000 Arbeits-
stunden gerechnet werden.

Fir den Grundbuchsbereich ist die Verwirklichung des Modellversuchs Wien zunéchst
allerdings auf fiinf von insgesamt zehn Grundbuchsgerichten (ndmlich die Bezirksgerichte Innere
Stadt Wien, Hernals, Dobling, Liesing und Purkersdorf) eingeschrankt worden. Dies ist einerseits
in der Knappheit des zur Verfiigung stehenden Personals begriindet, andererseits aber auch
darin, daf3 die Menge der ,,auf Vorrat" erfaf3iten Daten, die ja bis zur Umstellung auf ein rechts-
wirksames EDV-Grundbuch laufend aktualisiert werden miissen, nicht zu gro3 werden soll. Auf
die funf angefiihrten Bezirksgerichte entfallt etwa die Hdélfte der vom Modellversuch Wien
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umfaBten grundbicherlichen Einlagen; um Erfahrungen in einem Probebetrieb zu sammeln, ist
dies mehr als ausreichend.

Bei diesen fiinf Gerichten sind das A4- und das B-Blatt volistandig erfaBt und in die Daten-
bank eingespeichert. Die genannten Gerichte verfiigen bereits liber Bildschirmgeréte, die mittels
Standleitung an die Grundstiicksdatenbank angeschlossen sind, das BG Innere Stadt Wien
Uiberdies iiber einen Drucker. Bei diesem Gericht ist bereits im Friihjahr 1978 mit der Ersterfas-
sung von Ap- und C-Blattern und mit der Aktualisierung bereits erfa3ter Daten des A;- und B-
Blattes im On-line-Verfahren (also durch unmittelbare Eingabe am Bildschirmgerat) begonnen
werden; bei den anderen angefiihrten Gerichten seit Ende 1978 oder Anfang 1979.

Derzeit sind etwa 3000 Einlagen vollstandig, also auch hinsichtlich des A.-und C-Blattes
erfaf3t, darunter kleinere Katastralgemeinden zur Génze.

3.3. Die Programmierung fiir den Auskunftsdienst ist abgeschlossen. Der Grundbuchsinhalt
wird ohne jede Verschlisselung wiedergegeben.

Es ist vorgesehen, dal die Eintragungen einer Grundbuchseinlage nicht nur durch Eingabe
ihrer Bezeichnung (Grundbuch und Einlagezahl) abgefragt werden kénnen, sondern auch durch
die Eingabe des Namens..des. Eigentimers,..der..Grundstiicksadresse. und._der. Grundstlicks-
nummer.

Der Suchbegriff ,,Name des Eigentimers' ermdglicht — eine bundesweite Verwirklichung
der Grundstiicksdatenbank vorausgesetzt — die Ermittlung des Grundeigentums einer Person im
ganzen Bundesgebiet mit einem einzigen Suchvorgang. Unter dem Gesichtspunkt des Personlich-
keitsschutzes wird jedoch erwogen, die Offentlichkeit des Personenverzeichnisses (das als
Ergebnis dieses Suchvorganges ausgegeben wird) zu beschrdnken. Eine endgiiltige Entschei-
dung dieser Frage ist noch nicht gefallen.

Gegenstand der beschriebenen Abfragen sind die aktuellen Grundbuchseintragungen.
Daneben sollen aber auch die geléschten und gegenstandslosen Eintragungen abgefragt werden
kénnen, und zwar zumindest fiir eine bestimmte Zeit ebenfalls im direkten Zugriff. Fir altere
Eintragungen kann spéter auch an die Auslagerung auf ein Speichermedium, das keinen direkten
Zugriff erlaubt, gedacht werden. Die Detailplanung hierzu sowie die Programmierung liegen noch
nicht vor; es werden im Modellversuch Wien derzeit auch keine geldschten Eintragungen
gespeichert.

3.4. Ebenfalls fertiggestellt sind die Programme fiir die Eingabe der grundbiicherlichen
Eintragungen am Bildschirmgerét. Es wurde dabei durch eine flexible Gestaltung fiir das A-, B-
und C-Blatt jeweils mit einer einzigen Bildschirmmaske (die einem Formular entspricht) das
Auslangen gefunden. Hiebei wurde darauf geachtet, daB durch die damit verbundene Formatie-
rung und die Vorgabe von Schliisselbegriffen (insbesonders fir die verschiedenen Eintragungsar-
ten) der Grundbuchsfiihrer nicht zu sehr eingeengt wird. Es ist daher stets auch die Eingabe von
freiem Text moglich, sodaB rechtlichen Besonderheiten (die etwa bei der Vergabe von Schlissel-
begriffen nicht beriicksichtigt worden sind) stets Rechnung getragen werden kann.

3.5. Bezliglich des Zusammenspiels von grundbuchsgerichtlicher Entscheidung und Daten-
bank besteht aus Grinden der Rationalisierung die Absicht, den Buchstandsbericht (durch
unmittelbare Uberpriifung des Grundbuchstandes am Bildschirmgerat), die Entscheidung und
den Vollzug (durch Eingabe am Bildschirmgerédt) beim Rechtspfleger zu konzentrieren. Hierbei
wiirde vor der Herstellung der Urschrift des Beschlusses die Eingabe der bewilligten Eingabe
vorgenommen werden; ein Ausdruck der eingegebenen Eintragungen wére dann wesentlicher
Bestandteil der Urschrift des Grundbuchsbeschlusses. Im librigen besteht unter dem Gesichts-
punkt der Automatisierung kein AnlaB fiir weitergehende Anderungen des Grundbuchsverfahrens.
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4. Untersuchung der Wirtschaftlichkeit

Auf Grund der oben erwidhnten Ist-Untersuchung, der Vorstellungen fiir die kiinftige
Gestaltung einer Grundstiicksdatenbank sowie der bisherigen Erfahrungen im Modellversuch
Wien ist eine umfangreiche Untersuchung der Wirtschaftlichkeit einer Automatisierung des
Grundbuchs angestellt worden, die ein sehr positives Ergebnis erbracht hat. Diese Untersuchung
stellt im wesentlichen die laufenden EDV-Kosten (soweit sie in den Justizbereich fallen, also fir
die Datenstationen bei den Grundbuchsgerichten) den Personaleinsparungen gegeniiber. Dabei
hat sich ergeben, daB die Umstellung bei 95 (und zwar den groften von insgesamt 199) Grund-
buchsgerichten einen wirtschaftlichen Vorteil bringt. Insgesamt wiirde sich eine laufende
Nettoeinsparung von jéahrlich 6,6 Mio. S ergeben. Selbst bei Umstellung aller derzeit (genauer zum
Stichtag 1. 7. 1979) bestehenden Grundbuchsgerichte wiirde noch eine Nettoeinsparung von
jahrlich 2,5 Mio. S verbleiben. Dieses Ergebnis wird voraussichtlich im Lauf der Zeit noch
glinstiger werden; denn in der Vergangenheit sind die EDV-Kosten wesentlich geringer gestiegen
als die Personalkosten oder sogar zuriickgegangen, und es kann mit gutem Grund angenommen
werden, daB diese Entwicklung weiter anhalten wird. Diesen laufenden Einsparungen stehen
einmalige Umstellungskosten von schidtzungsweise 110 Mio. S gegeniiber.

5. Ausblick

5.1. Nach Fertigstellung der angefiihrten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung haben sowohl das
BMJ als auch das BMBT dem Ministerrat liber das Projekt berichtet und hierbei eine schrittweise
Verwirklichung fiir ganz Osterreich empfohlen. Der Ministerrat hat die beiden Berichte mit
Beschliissen vom 13. und 20. 6. 1978 zustimmend zur Kenntnis genommen.

5.2. Nachdem fiir das Vermessungswesen die Detailplanung und die Programmierung sowie
die Datenersterfassung im Modellversuch Wien bereits abgeschlossen sind, ist im Oktober 1978
mit der Umstellung des Katasters auf EDV-Echtbetrieb begonnen worden; als erste Katastralge-
meinde ist am 9. 10. 1978 die Katastralgemeinde Purkersdorf umgestellt worden. Fiir den Kataster
soll die Umstellung in acht Jahren abgeschlossen sein.

5.3. Parallel zur EDV-Planung ist mit den Arbeiten an einem neuen Grundbuchsgesetz
begonnen worden, das den gesamten Rechtsstoff kodifizieren und modernisieren soll, der derzeit
im GBG, im AllgGAG und im LiegTeilG enthalten ist. Derzeit liegt ein Vorentwurf vor, der den
Rechtsstoff des GBG selbst und die innere Einrichtung der Grundbiicher umfaBt. Diese Arbeiten
haben sich aber aus verschiedenen Griinden als so umfangreich und langwierig herausgestellt,
daf sie den Beginn der Umstellung der Grundbiicher auf EDV in nicht vertretbarer Weise
verzogern wirden. Es wird daher nunmehr unabhdngig von der allgemeinen Reform des
Grundbuchsrechts der Entwurf eines Gesetzes von verhaltnismaBig kleinem Umfang ausgearbei-
tet, das blof3 die rechtliche Grundlage fir die Einflihrung und den Betrieb eines automationsunter-
stiitzten Grundbuchs schaffen soll. Dieses Gesetz konnte unter glinstigen Voraussetzungen
bereits Ende 1979 in Kraft treten, sodaB bereits Anfang 1980 fiir die Katastralgemeinden mit der
Umstellung des Grundbuchs begonnen werden kénnte. Die bundesweite Verwirklichung des
automationsunterstiitzten Grundbuchs sollte dann in einem Zeitraum von 10 Jahren angestrebt
werden.
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Die Entstehung der 6sterreichischen Grundstiicks-
datenbank und ihr Verhéltnis zum LIS

Von Friedrich Hrbek, Wien

Bei Kataster und Grundbuch handelt es sich um Institutionen, deren Anfiange bis in das
vorige Jahrhundert zurlickreichen. Im Zuge der Entwicklung dieser Institutionen hétte sich bereits
zu wiederholten Malen die Notwendigkeit von Reformen ergeben, die aber weitgehend zurtickge-
stellt werden muften.

Die notwendigen ErneuerungsmaBnahmen haben sich bereits in einer Form summiert, die
eine tiefgreifende Anderung erfordert, fiir die nunmehr die EDV die technische Voraussetzung
bietet.

Im Hinblick
—auf die enge Wechselbeziehung zwischen Kataster und Grundbuch,

—aufden sich teilweise Uiberschneidenden Datenbestand und
—aufden hohen Personal- und Sachaufwand

e

ist es nur denkbar, diese tiefgreifenden Anderungen von den Vermessungsbehérden und den

Grundbuchsgerichten gemeinsam auszufiihren.

Im Jahre 1973 wurde im gemeinsamen Bestreben der Modernisierung von Kataster und
Grundbuch vom Bundesministerium fiir Bauten und Technik zusammen mit dem Bundesministe-
rium fir Justiz das oberste EDV-Gremium in der staatlichen Verwaltung — das beim Bundeskanz-
leramt eingerichtete Subkomitee des Koordinationskomitees — fiir den Einsatz von EDVA im
Bundesbereich mit dem Projekt einer GDB befaft.

Seitens des Katasters waren hiebei folgende Grundgedanken hinsichtlich des Istzustandes
mafRgeblich:

—Die derzeitige Lochkarten-Magnetband-Organisation des Katasters hat die Grenze seiner
Entwicklungsfédhigkeit erreicht und ist von der Technologie her liberholt. Die Organisationsform
wird von der Osterreichischen Katasterverwaltung seit rund 20 Jahren verwendet und bringt fiir
den Aufbau der Grundstiicksdatenbank den unschéatzbaren Vorteil, einen groBen Teil der
Katasterdaten bereits in maschinenlesbarer Form zu verwalten.

— Zwischen den Angaben des Katasters und des Grundbuches bestehen auf Grund der verschie-
denen Systeme der Fiihrung dieser 6ffentlichen Biicher, der personalintensiven Arbeitsmetho-
den und des Informationsaustausches im Postweg relativ gro3e zeitliche Differenzen.

Seitens des Grundbuches wurde eine umfangreiche Ist-Untersuchung ausgefiihrt, deren
Ergebnisse den Einsatz der EDV im Grundbuchsbetrieb wiinschenswert erscheinen lief3.

Im Zuge der Bearbeitung bei-den Subkomiteesitzungen wurde als Ziel des Projektes die
gemeinsame zentrale Speicherung aller Daten von Kataster und Grundbuch im Bundesrechenamt
und deren dezentrale Fiihrung in den Vermessungsdmtern und Bezirksgerichten mittels Daten-
fernverarbeitung unter Wahrung der gesetzlichen Zusténdigkeiten definiert.

Durch die Fiihrung von Kataster und Grundbuch in Form der Grundstiicksdatenbank sollen
durch das Wegfallen der Fiihrung identischer Daten innerbehérdliche Rationalisierungseffekte
erzielt werden und die boden- und grundstiicksbezogenen Daten aktueller und beniitzerfreundli-
cher dargeboten werden.

Vom Beginn des Projektes an war die Speicherung der Datenbestédnde im Interesse einer
sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung im Bundesrechenamt vorgesehen. Die administrative
Grundlage fiir diese Form der Zusammenarbeit war urspriinglich durch eine interministerielle
Vereinbarung gegeben. Heute finden sich die rechtlichen Voraussetzungen fiir diese Kooperation
im Bundesrechenamtsgesetz.

Die Verbindung vom Bundesrechenamt zu den 68 Vermessungsdmtern und rund 200
Grundbuchsgerichten Osterreichs wird durch Dateniibertragungsleitungen erfolgen, wobei beab-
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sichtigt ist, daB diese Leitungen in Hinkunft auch anderen Behdrden zur Verfligung stehen
werden.

Zur Weitergabe der Informationen der Grundstiicksdatenbank an die Beniitzer und zur
taglichen Aktualisierung der Datenbestéande werden in den Vermessungsamtern Datenendstatio-
nen eingerichtet, die im wesentlichen aus einem Bildschirm und aus einem Drucker fiir den
Ausdruck jener Informationen bestehen, die der Beniitzer etwa als Grundlage fiir den Abschiuf3
von Rechtsgeschéaften bendtigt.

Nach Einrichtung der Grundstiicksdatenbank im gesamten Bundesgebiet werden damit die
Angaben von rund 2,2 Millionen Grundbuchseinlagen und von rund 11,8 Millionen Grundstiicken
verwaltet werden.

Dariiber hinaus soll die Grundstiicksdatenbank als Teilinformationssystem in einem Gesamt-
informationssystem fungieren und als Basissystem fiir Informationen an Grund und Boden dienen.

Nachdem sich das Subkomitee in drei Sitzungen mit dem Projekt befaB3t hatte, erteilte es
seine Zustimmung zur Durchfilhrung und insbesondere zum Modellversuch Wien. Weiters
empfahl das Subkomitee die Einrichtung einer Projektsgruppe Grundstiicksdatenbank zur
Unterstiitzung des Modellversuches.

Die erste Sitzung dieser Projektsgruppe fand am 30. Mai 1973 statt und vereinte Vertreter
des Bundeskanzleramtes, des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes, des Rechnungshofes,
des Bundesministeriums fur Justiz, des Bundesministeriums fir Finanzen, des Bundesministe-
riums fir Land- und Forstwirtschaft, der Osterreichischen Bundesforste, des Bundesministeriums
fir Handel, Gewerbe und Industrie, der Osterreichischen Bundesbahnen, unseres eigenen
Ressorts, der Bundes-Ingenieurkammer, der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, des
Delegiertentages der Osterreichischen Notariatskammern, der Stdndigen Vertreterversammlung
der dsterreichischen Rechtsanwaltskammern, des Osterreichischen Gemeindebundes, des Oster-
reichischen Stadtebundes, der Verbindungsstelle der Bundeslander sowie Vertreter einzelner
Bundesldnder.

Bei dieser Sitzung wurde sowohl vom Vertreter des Justizressorts, als auch vom Vertreter
unseres Ressorts, die Zielsetzung der Grundstiicksdatenbank umrissen und nicht nur der
innerbehdrdliche Rationalisierungseffekt, sondern auch die angestrebte Beniitzerfreundlichkeit in
den Vordergrund gestelit.

Insbesondere wurde erldutert, daB durch die schrittweise Integration weiterer Daten oder
Datenbanken ein allgemeines Kommunikations- und Informationssystem geschaffen werden
kann, in dem die Verkniipfung aller grundstiicksbezogenen Daten durch die Grundstiicksnummer
gewdhrleistet ist.

Als flankierende technische MaBnahme zur Grundstiicksdatenbank wurde Ulber die vorgese-
hene Einrichtung einer Koordinatendatenbank berichtet, wobei neben der katastertechnischen
Bedeutung der Koordinaten auch auf ihre allgemeine Verwendbarkeit zur rdumlichen Zuordnung
von Informationen verwiesen wurde.

Im Hinblick auf die Grée des Forums der Projektsgruppe handelt es sich um ein Berichts-
und Koordinationsgremium. Zur Lésung von Detailfragen wurden Arbeitskreise eingerichtet,
deren wichtigster fir die Katasterverwaltung wohl der ,,AK Modellversuch Wien* war.

Erklartes Ziel des Modellversuches war es, die Anwenderprogramme fiir die Grundstiicksda-
tenbank — ausgehend von einem Datenverwaltungssystem und bezogen auf die besonderen
osterreichischen Rechtsverhéltnisse auf den Gebieten des Vermessungsrechtes und des Grund-
buchsrechtes — zu entwickeln.

Im Hinblick auf die geschilderte Problemstellung wurde bewuf3t das Vermessungsamt Wien
fir den Modellversuch ausgewéhlt, um die zu entwickelnden Programme an den komplexen
Datenstrukturen einer Grof3stadt erproben zu kdnnen.

Wenn wir noch dazu die GréBe des Datenbestandes des Modellversuches von 5,7% der
Einlagezahlen Osterreichs heranziehen, kénnen wir sicher sein, daB die im Modellversuch Wien
entwickelten Losungen im gesamten Bundesgebiet anwendbar sein werden.
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Die Ersterfassung der Angaben des Katastraloperates im Vermessungsamt Wien erfolgte
noch unter Einsatz von Magnetbandschreibmaschinen. Heute stehen fiir diese Arbeiten leistungs-
fahige Diskettendatenerfassungspldtze zur Verfiigung, die eine durchschnittliche Erfassungslei-
stung von 4 Katastralgemeinden pro Tag aufweisen. Die Ersterfassung fiir den Modellversuch
Wien wurde Ende 1974 abgeschlossen.

Die Ergebnisse des Modellversuches haben sich etwa vor einem Jahr abzuzeichnen
begonnen. Nachdem die gesteckten Ziele des Modellversuches erreicht waren, wurden dessen
Ergebnisse am 27. Feber 1978 durch den Bundesminister personlich dem zustdndigen Staats-
sekretdr im Bundeskanzleramt vorgefiihrt.

Am 3. Marz 1978 wurde dann dem Subkomitee von den zustédndigen Ressortvertretern der
AbschluBbericht iber den Modellversuch seitens des Katasters gegeben und tiberaus beiféllig zur
Kenntnis genommen.

Der Vorsitzende des Subkomitees hob die gute Zusammenarbeit wiahrend des Modellversu-
ches besonders hervor und stellte das Projekt Grundstiicksdatenbank als Muster fiir die Koopera-
tion dreier Ressorts dar.

Im Hinblick auf die bundesweite Bedeutung des Projektes wurde vom Subkomitee die
Befassung des Ministerrates empfohlen. Die erforderlichen aktenmé&Bigen Veranlassungen, d. h.

die Vorbereitung des Ministerratsvortrages und seiner umfangreichen Beilagen wurden am
13. April 1978 im eigenen Ressort abgeschlossen und mufBten dann noch mitden entsprechenden
Unterlagen des Bundesministeriums fir Justiz abgestimmt werden.

Am 13. Juni 1978 erstattete der Bundesminister fiir Bauten und Technik in der 122. Sitzung
des Ministerrates unter Tagesordnungspunkt 7 seinen Bericht, der vom Ministerrat antragsgeman
beschlossen wurde. Dieser Bericht endete mit den Worten:

,Die an dem Modellversuch beteiligten Ressorts sind im Einvernehmen mit dem EDV-
Subkomitee im Bundeskanzleramt Gibereingekommen, eine Grundstiicksdatenbank, die sowohl
den Kataster als auch das Grundbuch umfaBt, schrittweise einzurichten."

SodaB wir eigentlich den 13. Juni als Geburtstag der Grundstiicksdatenbank in unserem
Amtskalender aufnehmen muBten.

Der Bundesminister fir Justiz stellte in der 123. Sitzung des Ministerrates einen analogen
Antrag aus der Sicht seines Ressorts, der ebenfalls antragsgemaB beschlossen worden ist.

Bereits vor den beiden eben genannten Ministerratsbeschliissen ist der Ministerrat wegen
der Schaffung der personellen Voraussetzungen fiir die Einrichtung der Grundstiicksdatenbank
befalBt worden, wobei auch in diesem Fall die Zustimmung des Ministerrates erreicht werden
konnte.

Nachdem die angefiihrten Grundsatzentscheidungen gefallen waren, wurde am 10. Juli
1978 festgelegt, dafB in der 1. Ausbaustufe die Grundstiicksdatenbank in den Vermessungsadmtern
Amstetten, Baden, Bruck an der Leitha, Melk, Mddling, St. Pdlten, Wr. Neustadt; Linz; Bruck an
der Mur und Graz einzurichten ist.

Gleichzeitig wurden Richtlinien fiir die Einrichtung und fiir die Uberfiihrung des Modellver-
suches Wien in den Echtbetrieb erlassen.

Unter einem wurden die Richtlinien fir die Vorbereitung der Grundbesitzbogen-Titelblatter
zur Datenerfassung fiir die Grundstiicksdatenbank unter Beriicksichtigung der Erfahrungen des
Modellversuches neu herausgegeben.

Weiters wurde die Einfihrung der Grundstiicksdatenbank in allen Katastralgemeinden des
Sprengels des Bezirksgerichtes Purkersdorf mit 1. Oktober 1978 festgesetzt — ein Umstellungs-
prozefB, der mit dem heutigen Tage — von einigen Ausnahmen abgesehen — als abgeschlossen
bezeichnet werden kann.

Um lhnen noch einen kurzen Uberblick iiber den derzeitigen Arbeitsstand zu geben, sei
ausgefiihrt, daB die Installation der Datenendstationen in den Vermessungsdmtern der ersten
Ausbaustufe angelaufen ist.
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Mengengeriist

Vermessungs- Polit. Ger. Kat.  Grundbes.- Grund- Einlage- Flache
amt Gem. Bez. Gem. bogen stiicke zahlen (km?)

St. Polten 52 5 475 54.365 282.374 64.314 2.161

Melk 41 4 273 28.819 189.102  34.209 1.015
Amstetten 35 4 148 30.080 204.956 37.064 1.319
Linz 62 7 183 63.306 331.509 75.880 1.466
Mdodling 20 1 28 24.307 67.973 30.777 277
Baden 27 3 80 32.338 118.060 38.944 753
Wr. Neustadt 77 5 198 62.039 276.844  77.299 2.176
Bruck/Mur 56 6 209 32.347 197.659 41,126 3.255
Graz 84 3 232 79.348 348.560  95.866 1.907
Summen 9 454 38 1.826 406.949 2,017.037 495479 14.329
13,4% 19,4% 19,2% 23,6% 21,9% 17,5% 20,9% 17,2%

Im Vermessungsamt Bruck an der Leitha ist die Datenendstation vor einigen Tagen installiert
worden. Die Datenerfassung hinsichtlich der Gerichtsbezirke Hainburg und Bruck an der Leitha
ist bereits abgeschlossen. Die Einschulung der Bediensteten ist zur Zeit im Gange.

In diesem Vermessungsamt soll insbesondere die neue Form der Zusammenarbeit zwischen
den Vermessungsbehodrden und den Finanzbehdrden auf dem Gebiete der Einheitswertermittiung
erprobt werden.

Die Finanzbehorde wird in Hinkunft der Vermessungsbehérde Listen lber die Zuordnung
der Einheitswert-Aktenzahl und der Einlagezahl ubermitteln. Von der Vermessungsbehdrde
werden auf Grund dieser Informationen besonders fiir Zwecke der Finanzamter zusammenge-
stellte Ausziige aus der Grundstiicksdatenbank hergestelit.

Die Datenendstation fir das Vermessungsamt Amstetten ist ebenfalls ausgeliefert und wird
nach Durchschalten der Standleitung in der ersten Aprilwoche angeschlossen werden.

Die nachsten Datenendstationen werden in den Vermessungsdmtern Linz, Baden und
Mdodling eingerichtet werden. MaBgeblich fiir den Installationszeitpunkt ist jeweils der Vorberei-
tungsstand der Grundbesitzbogen-Titelblatter, der Zeitpunkt der Durchschaltung der Standleitung
sowie die Fertigstellung allenfalls noch erforderlicher BaumaBnahmen, die fiir die Vermessungs-
dmter der ersten Ausbaustufe bereits alle veranlaBt sind.

Die Vermessungsamter der zweiten Ausbaustufe werden noch im Friihsommer festzusetzen
sein, wobei sich derzeit auf Grund des Standes der schriftlichen Durchfiihrung eher eine
Forcierung der Westroute empfiehit.

Die Einrichtung des Katasterteiles der Grundstiicksdatenbank wird 8 bis 10 Jahre umfassen.

An flankierenden legistischen MafBnahmen im Zusammenhang mit der Einrichtung der
Grundstiicksdatenbank ist eine Novelle zum Vermessungsgesetz erforderlich,
— die Sonderregelungen zu dem ab 1. 1. 1980 in Osterreich giiltigen Datenschutzgesetz und
—eine Verordnungserméchtigung enthalten wird, die es ermdéglichen soll, den Inhalt der Grund-
stiicksdatenbank rasch und einfach auf die Erfordernisse der Volkswirtschaft abstimmen zu
kénnen. Eine derartige Flexibilitat scheint zweckmaBiger zu sein und eher im Interesse einer
sparsamen Verwaltung zu liegen, als die weit vorausschauende theoretische Entwicklung eines
abgeschlossenen Informationssystems.
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Die erste realisierbare Erweiterung kdnnte die Integration der Zdhisprengelnummer des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes in die Grundstiicksdatenbank bringen, wodurch die
Informationen der Grundstiicksdatenbank und jene des statistischen Informationssystems zusam-
mengefiihrt werden kénnten.

Sofern der volkswirtschaftliche Bedarf nach einem Leitungskataster sich weiter profiliert,
wird es eine wesentliche Bereicherung der Informationen tber Grund und Boden darstellen, einen
derartigen Kataster im Wege der elektronischen Datenverarbeitung aufzubauen. Da fir eine
zukunftsorientierte Losung dieser Frage die technische Entwicklung der Grundstiicksdatenbank
und insbesondere der Koordinatendatenbank — die wir in Osterreich als technischen Bestandteil
der Grundstlicksdatenbank betrachten — notwendige Voraussetzungen darstellen und auBerdem
die vorhandenen personellen Kapazitdaten beriicksichtigt werden missen, kann dieses Projekt in
Osterreich wohl im Zusammenhang mit dem LIS, aber erst als Folgeprojekt der Grundstiicksda-
tenbank gesehen werden. Durchaus realistische Verwaltungsmodelle fiir dieses Projekt bestehen
in Osterreich bereits und wurden im Zuge der Vortragstatigkeit des Osterreichischen Vereines fiir
Vermessungswesen und Photogrammetrie auch bereits der Offentlichkeit vorgestelit.

Hand in Hand mit den Uberlegungen fiir die Einrichtung eines digital verwalteten Leitungs-
katasters, der mit graphischer Datenausgabe ausgestattet ist, miiten Uberlegungen hinsichtlich
der volistandigen Digitalisierung der Katastralmappe gehen.

Ein Informationssystem iiber grund- und bodenbezogene Daten wird also nicht nur die
Angaben von Kataster und Grundbuch enthalten miissen und Verbindungen zu Datensammlun-
gen der Finanzverwaltungen, der statistischen Amter und anderer im Liegenschaftsverkehr
mafBgeblichen Behdrden herzustellen gestatten, sondern wird auch Informationen digital spei-
chern missen, deren graphische Verarbeitung derzeit noch selbstverstandlich ist.

AbschlieBend darf ich festhalten, daB dem Verwaltungsmanager durch die elektronische
Datenverarbeitung heute ein ausgezeichnetes Organisationshilfsmittel in die Hand gegeben
wurde. Es muB3 aber davor gewarnt werden, die bestehende technische Ldsung und den
Rationalisierungseffekt fiir die Verwaltung im Vordergrund zu sehen und darauf zu vergessen, daf3
es die vornehmste Aufgabe jeder staatlichen Verwaltung ist, dem Staatsbiirger zu dienen.

Summary

Cadaster and property register are institutions originating in the last century. The measures
for reforms necessarily to be taken have added up in a way, that only a profound change can
present a solution. Electronic data processing offers this solution.

With regard to
—the close interrelation between cadastral lists and property register
— data to some extent overlopping
—the high personal and material input
it is only feasible to realize these profound changes by both the land registries and the property
registers through joint action.

From the beginning of the project the storage of the data was supposed to be stored in the
Bundesrechenamt to support an economical administration. The communication between the
Bundesrechenamt, the 68 Vermessungsamter and the 200 Bezirksgerichte with property registers
will be effected via a data communication equipment, thus in addition enabling as well other
authorities to get access to the stored data. In addition the LDB ought to function as a partial
information system within a complete information system and to serve as a basis system for
informations regarding land and property.



148 OzfVuPh 67. Jahrgang/1979/Heft 3

Bodeninformation und Rechtsordnung

Von Hans Walther Kaluza, Wien

Die Ressourcenabhidngigkeit der menschlichen Gesellschaft war im Grunde genommen zu
jedem Zeitpunkt in der langen Entwicklungsgeschichte des Menschen eine der zentralen Fragen
der Weiterentwicklung des Menschen schlechthin. Mit dem Beginn der technischen Revolution
setzte sich zundchst die Uberzeugung durch, daB man mit Hilfe der neuentwickelten Technolo-
gien — deren Aufgabe es ja nicht nur war, die Menschheit mit Stolz auf ihr Kénnen und ihr
Leistungsvermdgen zu erfiillen, sondern auch das Leben des Menschen zu erleichtern —
wenigstens langfristig ressourcenunabhangiger werden wiirde. Aus der Erfahrung der vergange-
nen Jahrzehnte wissen wir, daB diese Erwartung ganz und gar nicht eingetreten ist, sondern im
Gegenteil die Ressourcenabhéangigkeit des Menschen — nicht zuletzt wegen der Weiterentwick-
lung der Technik, nicht zuletzt wegen der Beherrschung neuer Technologien — heute zu den
Zentralproblemen der gesellschaftlichen Ordnung tiberhaupt zahit.

Denn: Zu den wichtigsten Aufgaben unserer Zeit gehoért es, den Lebensraum des Menschen
so einzurichten, dafB unter voller Nutzung der Technik zugleich auch die natiirlichen Lebensbe-
dingungen des Menschen gesichert werden.

Einer der Faktoren fiir die Aufrechterhaltung der natiirlichen Lebensbedingungen des
Menschen ist Ordnung der Nutzung des Bodens. Welch ungeheure Problematik sich gerade in
diesem Bereich in der heutigen Zeit abzeichnet, ist zuletzt durch umfangreiche Arbeiten auf dem
Boden der Vereinten Nationen deutlich geworden. So erschien im November 1978 in der
Zeitschrift ,,Forum Vereinte Nationen' ein aufsehenerregender Artikel, in dem darauf hingewiesen
wurde, daf3 das Verhéltnis zwischen Bodennutzflache und Bevdélkerung ernsthaft bedroht sei und
das Verlangen nach einer neuen Bodenethik gestellt werde. Es ginge nicht mehr an, so hief3 es
dort weiter, landwirtschaftlich nutzbaren Boden so zu behandeln, als wére er eine unerschopfli-
che Reserve fir Industrialisierung, Stadtebau und Energiegewinnung. Im Hinblick auf die stets
steigende Zahl der Menschen, die unsere Erde bevdélkern und die unaufhaltsam steigende
Nachfrage nach Nahrung ist das Ackerland daher ein unersetzliches Gut, das nur fiir absolut
lebensnotwendige Vorhaben und nur auf Grund einer gewissenhaften 6ffentlichen Entscheidung
unproduktiv gemacht werden darf. Mir scheint in dieser Formulierung doch wenigstens einer der
zentralen Punkte dafiir zu liegen, warum die Frage nach neuen Bodeninformationssystemen
gerade in diesem Jahrzehnt eine solche Bedeutung gewonnen hat. Bodeninformation ist ndmlich
die Voraussetzung oder, wenn man es so sagen will, die unterschiedlich ausfiihrliche und
unterschiedlich wertvolle Entscheiduhgshilfe fir die Frage, welche Eingriffe in die natiirliche
Ordnung des Bodens — wie z. B. Umwidmung auf unproduktives Land — zuléssig oder gerade noch
zuldssig sind. Hinzu kommen noch die zahllosen Probleme, die sich aus der Anwendung
neuentwickelter Technologien, insbesondere im Bereiche der ErschlieBung von neuen Energie-
quellen, ergeben, von neuen Technologien, die das Leben des Menschen zunédchst und an sich
fruchtbarer und leichter gestalten. Ich verweise in diesem Zusammenhang insbesondere auf die
Botschaft des Exekutivdirektors des Umweltprogramms der Vereinten Nationen zum Tag der
Umweltvom 5. Juni 1977, in der zum Ausdruck gebracht wird, daf3 es unbedingt notwendig ist, auf
die bedrohliche Beeinflussung von Grund und Boden durch die Einwirkung neuer Technologien
einzuwirken. In dieser Botschaft ist davon die Rede, daB allein der jahrliche Wertverlust, den die
Welt durch den Riickgang an fruchtbarem Boden erleidet, bei mehr als 10 Mill. Dollar liege und
die vom Menschen geschaffenen Wisten und Steppenzonen heute ein Gebiet umfassen, das mit
9 Mill. km? beinahe die GréBe Chinas erreicht hat. Der Gesamtbestand der Welt an fruchtbarem,
also nutzbarem Boden nimmt jahrlich in dem offenbar wirklich alarmierenden Tempo von
50 000 km? ab. Das bedeutet einen rapiden Verfall der menschlichen Ressource Grund und
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Boden, einen rapiden Riickgang dieser Ressource und damit verbunden die Notwendigkeit einer
Fille von MafBnahmen um diese lebensbedrohende Entwicklung zuriickzuddmmen. Auch hier
wieder: Vorausgehende Entscheidungshilfe ist die Information iiber Grund und Boden und die
Information dariiber, welche Folgen technologische Eingriffe in die natiirliche Ordnung der
Nutzung des Bodens haben. Es geht dabei vor allem um jene Informationstechniken, die heute in
der Lage sind, uns Aufschliisse in Bereichen zu geben, die ich die indirekte Bodeninformation
nennen mdchte. Das betrifft vor allem die verschiedenen Formen der Umweltverknappung, also
etwaluft, Wasser, Pflanzenwuchs und Pflanzenertrag, in manchen Bereichen auch Pflanzeniiber-
ertrag. Dieses Bodeninformationsbediirfnis hat sich in diesem Jahrzehnt sprunghaft entwickelt
und ging gliicklicherweise Hand in Hand mit einer Erweiterung der technischen Mdglichkeiten,
solche Bodeninformationen auch tatsachlich zu liefern. Natiirlich stellt sich dabei die Frage, ob
diese Sachlage jede Methode informatorischer Technik rechtfertigt; natirlich stellt sich auch die
Frage, in welchem Verhéltnis Aufwand der Gewinnung und Nutzen der Verwertung der gewonne-
nen Information stehen. Generell kann man allerdings zu der Feststellung kommen, daf die
Verknappung der menschlichen Ressourcen insgesamt ganz einfach dazu zwingt, zu zweckent-
sprechenden Nutzungen zu kommen, wobei in diesem Zusammenhang unter zweckentsprechend
vor allem Sparsamkeit im Sinne einer Beschrankung auf das Notwendige unter Erhaltung der
Substanz zu~verstehen ist."Mit dem~Aufbauund-dem~Ausbau-von-Informationssystemenist in
jedem Fall auch eine Fiille von rechtlichen Fragen verbunden, gerade oder erstrecht dann, wenn
es sich um Informationssysteme handelt, die bodenbezogen sind, die also in den direkten und
unmittelbaren Lebensbereich des Menschen eingreifen. Denn tatsdchlich — und ich halte das
weltweit fiir unbestritten — ist es ja nicht nur allein die Frage, in welchem MafB und vor allem in
welchem gerechten MaB Grund und Boden zur Gewinnung der fiir das Uberleben der Menschheit
notwendigen Nahrungsmittel und Nahrungsstoffe zur Verfliigung stehen und nutzbar gemacht
werden: Es ist auch die Frage, welchen Nutzen der Mensch sonst innerhalb seiner Entwicklungs-
moglichkeiten an Grund und Boden nehmen kann und nehmen darf, man denke in diesem
Zusammenhang etwa an die gesamte Umweltproblematik unter EinschluB3 des Fragenkomplexes
sinnvoller Erholung und Freizeitgestaltung. *

Schon die allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10.
Dezember 1948 weist darauf hin, daB jeder Mensch Anspruch auf eine Lebenshaltung hat, die
seine und seiner Familie Gesundheit und Wohlbefinden einschlielich Nahrung, Wohnung,
arztlicher Betreuung und der notwendigen Leistung der sozialen Fiirsorge gewadhrleistet. Die
gleiche Erkldrung der Menschenrechte weist auch darauf hin, daB jeder Mensch Anspruch auf
Erholung und Freizeit hat, sowie Anspruch auf freie Entwicklung seiner Personlichkeit und die
zugehdrigen unentbehrlichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte.

Auch im Bereiche der Bodennutzung und damit auch der vorausgehenden Bodeninforma-
tion sind diese Menschenrechte im Spannungsverhéltnis zu den Grundpflichten des Menschen zu
sehen, in denen zum Ausdruck gebracht wird, daB jeder Mensch in Ausiibung seiner Rechte und
Freiheiten zwar nur, aber immerhin den Beschrankungen unterworfen ist, die das Gesetz zu dem
Zwecke vorsieht, um die Anerkennung und Achtung der Rechte und Freiheiten der anderen zu
gewdbhrleisten. Lassen Sie mich dieses Spannungsverhéltnis zwischen Grundrechten und Grund-
pflichten im Sinne der Erklarung der Menschenrechte an einem Beispiel skizzieren: Bodeninfor-
mation greift in das Leben jedes Einzelnen ihrem Zweck und ihrer Zielsetzung nach unmittelbar
ein. Die besondere Problematik dieses Eingriffes wurde uns in Osterreich fiir einen Teilbereich
der Bodeninformation im Jahre 1978 besonders deutlich, namlich im Zuge der parlamentarischen
Beratungen iiber das Datenschutzgesetz, das ja auch in jene Bereiche der Bodeninformation
eingreift, die auf der automationsunterstiitzten Datenverarbeitung basieren, wie z. B. der
Grundstiicksdatenbank. Hier wurde zundchst liberlegt, daB3 die menschlichen und gesellschaftli-
chen Freiheitsrdume durch die Entwicklung der verschiedenen Informationstechnologien nicht
geféhrdet werden sollen. Eine solche Gefdhrdung, vor allem im Hinblick auf den im Artikel 8 der
Européischen Menschenrechtskonvention formulierten Schutz der Privatsphére, ist ja vor allem
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im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Datentechnik, der Datenverarbeitungstechnik tatséch-
lich zu befiirchten. Die Handhabung umfangreicher Dateien, vor allem aber auch die Steigerung
der Informationsgewinnung durch die Verkniipfung der Inhalte verschiedener Dateien, ist heute
unter Einsatz der modernen Technik und die damit verbundene wesentlich leichtere Zugriffsmog-
lichkeit geeignet, in hohem MaBe international geschiitzte Menschenrechte zu gefahrden.

Man hat daher schon Ende der 60er Jahre damit begonnen, im angloamerikanischen und im
skandinavischen Rechtskreis diesen Fragenkomplex zu durchleuchten und die Bedrohungen
aufzuzeigen, die sich aus der tatsdchlichen Situation ergeben, deren Folge dann entsprechende
legistische MaBnahmen waren. Natirlich geht es in allen diesen Bereichen zundchst und
vordergriindig um das Problem der Datenverwendungskontrolle in jenen Bereichen, in denen
personenbezogene Daten Grundlage der entsprechenden Informationstechnologie sind. Solche
personenbezogenen Daten sind aber vielfach auch mit der Information tGber Grund und Boden
verknupft.

Auch der Europarat hat sich mit dieser Frage der Datenverwendungskontrolle beschaftigt:
Die vom Ministerkomitee des Europarates als EntschlieBungen verabschiedeten Resolutionen
,uber den Schutz der Privatsphére physischer Personen in Anbetracht der Verwendung elektroni-
scher Datenbanken im privaten Bereich" und ,,iber den Schutz der Privatsphédre physischer
Personen in Anbetracht der Anwendung elektronischer Datenbanken im Offentlichen Bereich”,
sind diesem Problemkreis gewidmet. Fiir die dsterreichische Rechtsordnung hat der Bundesver-
fassungsgesetzgeber diese Europaratsresolutionen konkret vollzogen mit der Verfassungsbestim-
mung des Datenschutzgesetzes 1978, mit der ein Grundrecht auf Datenschutz normiert wurde:
Der oOsterreichische Bundesverfassungsgesetzgeber hat unter ausdriicklicher Bezugnahme auf
den schon zitierten Artikel 8 der Europédischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten fir jedermann einen Anspruch auf Geheimhaltung der ihn betreffenden perso-
nenbezogenenen Daten normiert, soweit daran ein schutzwirdiges Interesse, insbesondere im
Hinblick auf Achtung des Privat- und Familienlebens besteht. Hinzu kommt, daB solche Daten-
schutzgesetze ja nicht nur in Osterreich, sondern auch in verschiedenen anderen Staaten,
Schweden, USA, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Kanada, Neuseeland, Danemark und
Norwegen bereits erlassen worden sind. Uberdies werden im Europarat eine internationale
Datenschutzkonvention und in der OECD eine Richtlinie fiir den grenziiberschreitenden Daten-
verkehr vorbereitet. Die ersten Gehversuche auf diesem Gebiet innerhalb der dsterreichischen
Rechtsordnung haben allerdings erwiesen, daf3 es gar nicht so einfach ist, dieses Grundrecht auf
Datenschutz in Einklang zu bringen mit den Informationsbediirfnissen des Einzelnen und der
Allgemeinheit, oder anders ausgedriickt, daB es gar nicht so einfach ist, die Grenzziehung
zwischen gerechtem Informationsbediirfnis und gerechtem Schutz der Privatsphdre des Einzel-
nen zu ziehen. Andererseits muf3 allerdings auch darauf hingewiesen werden, dafl mit der
Speicherung vorhandener Daten und dem Schutz des Einzelnen vor einer — miBbrduchlichen —
Verwendung dieser Daten die Gesamtproblematik des Einbaues einer hochentwickelten Bodenin-
formation in die Rechtsordnung nur zum geringsten Teil geldst ist. In immer starkerem MafBe
gewinnen namlich Informationstechnologien an Bedeutung und EinfluB3, die direkte Information
liber Bodennutzung und damit ja wohl indirekt (iber den Menschen an sich zu liefern geeignet
sind. Ich verweise in diesem Zusammenhang auf die Orthophototechnologie, auf die Infrarotwér-
meaufnahmen oder auf jene Informationen, die die — landldufig als Himmelsspione bezeichneten —
Satellitenkameras heute bereits zu liefern imstande sind. Gerade der chinesisch-vietnamesische
Grenzkrieg hat diesbeziiglich erneut deutlich gemacht, daf3 diese Satellitenkameras Informatio-
nen liefern, die so detailliert sind — in Zeitungsberichten war die Rede davon, daf mit solchen
Kameras angeblich nicht nur ein im Rasen liegender Golfball, sondern auch dessen Fabrikat
feststellbar sei, wenn es in Buchstaben von wenigstens 1 cm Hohe aufgedruckt ist — dafB3 es
praktisch keine Information mehr gibt, die auf solchem Wege nicht gewonnen werden koénnte.
Gerade dieser Bereich hat aber bisher wenigstens in der Rechtsordnung noch keinen Nieder-
schlag gefunden. Man wird daher priifen missen, ob es in den internationalen Kontaktnahmen



OzfvuPh 67. Jahrgang/1979/Heft 3 151

nicht notwendig sein wird, den Begriff eines ,,Grundrechtes auf Informationsschutz" — etwa
nachkonstruiert dem Grundrecht des Datenschutzes — zu entwickeln und die entsprechenden
rechtlichen MaBnahmen in die Wege zu leiten, denn es scheint wohl undenkbar, daf solche
Informationsgewinnungen, die in das Leben jedes einzelnen Staates, in das Leben jeder einzelnen
Gemeinschaft und in das Leben des Menschen selbst unmittelbar eingreifen, aus der Rechtsord-
nung der Staaten und der Rechtsordnung der Staatengemeinschaften ausgeschlossen bleiben
kdnnen.

Konkret gesagt: Man sollte an die Ausarbeitung einer internationalen ,,Bodeninformations-
konvention' denken. Mit einer solchen Konvention kénnte man den gesamten Bereich der
Bodeninformation in die Rechtsordnung einbeziehen, wobei insbesondere folgende Punkte
Beriicksichtigung finden sollten:

1. Zielsetzungen und Methoden der Bodeninformationsgewinnung wéren zu definieren und
abzugrenzen. Hier wére es vorbereitend von groBer Bedeutung, wenn seitens der wissenschaft-
lichen Einrichtungen der Hochschulen entsprechende Grundlagen erarbeitet wiirden.

2. Mdglichkeiten und Verfahren des internationalen Austausches von Bodeninformationsdaten
wadren zu entwickeln und festzulegen; dies vor allem im Hinblick auf 6konomischen Einsatz der
Mittel und Effektivitdt fir die Nutzung der Ressourcen der Erde.

3. Die Grenzen der Bodeninformation im Hinblick auf den Schutz der Privatsphére des Einzelnen
sollten normiert werden.

4. Zweckmanig schiene die Errichtung einer internationalen Stelle, der sowohl die Koordination
als auch die Registrierung von Bodeninformationsgewinnung obliegen sollte.

Hand in Hand damit miiBte auch eine moglichst breit gestreute Information und Motivation
der Offentlichkeit gehen. Die anstehenden Probleme sind wohl zu wichtig, als daB man darauf
verzichten konnte, den Menschen ganz klar und deutlich zu sagen, daf3 es — wie es der Prasident
des Club of Rome, Aurelis Peccei, kiirzlich formulierte — in den nachsten zehn Jahren darauf
ankommt, ,,die derzeitige ruinése Entwicklung der Menschheit zu stoppen*. Eine systematische
und koordinierte Bodeninformation ist dafiir eine der wichtigsten Voraussetzungen.

Die technische Realisierung eines
Landinformationssystemes

Von Eugen Zimmermann, Wien
1. Allgemeines

Die enormen Fortschritte in der Entwicklung der automatischen Datenverarbeitung ermogli-
chen die Einfihrung neuer Methoden bei der Speicherung, Verkniipfung, Wiedergewinnung und
Darbietung von boden- und grundstiicksbezogenen Informationen. Die bisherige Fiihrung und
Darbietung dieser Daten erfolgte in Blichern, Verzeichnissen, Karten und Planen. Durch die
Speicherung der Informationsinhalte dieser Werke in maschinenlesbarer Form kann bei einer
wohldurchdachten Speicherung eine Vielzahl von Verkniipfungen der Daten erfolgen, die sich in
der Gewinnung umfassender neuer Informationen ausdriickt. Bezeichnet man die Gewinnung von
boden- und grundstiicksbezogenen Informationen als ,,Landinformationssystem (LIS)", so stellt
sich aus der Sicht der Datenverarbeitung ein LIS als eine Menge von boden- und grundstiicksbe-
zogener Datenbestdnden dar, die untereinander in Beziehung stehen und die mit Hilfe von
Datenverarbeitungsprogrammen zur Gewinnung von Informationen iiber ein bestimmtes Territo-
rium verkniipft werden kénnen.
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Die Datenbesténde eines LIS ergeben gewissermafen ein Abbild der Verhéltnisse an Grund
und Boden in digitaler Form. Der erforderliche Umfang und die Verkniipfungseigenschaften der
Datenbestdnde sind eine Funktion der angestrebten Informationsinhalte. Die Frage, welche
boden- und grundstiicksbezogenen Informationen benétigt werden, 148t sich nicht allgemein und
gleich fir alle Lander beantworten. Sie wird sicher von der Lage und der physischen Gestalt der
Erdoberflache eines Landes, von seiner Gesellschaftsform, von der Tendenz einer wirtschaftli-
chen und bevélkerungspolitischen Entwicklung u. a. m. abhangen. Damit kénnen auch der
Umfang, der Inhalt und die Verknipfungseigenschaften der Datenbestdande eines LIS nicht
allgemein und vollstéandig beschrieben werden.

Jedoch wird auf Grund von Sachzwéngen eine bestimmte Art von Datenbestanden in einem
LIS immer auftreten.

2, Basisdatenbesténde firein LIS

Eine Beschreibung des Umfanges und der Inhalt der Datenbestdnde fiir ein LIS ist geman
obiger Feststellung nur mit Einschrdnkungen méglich. Auf Grund datenverarbeitungstechnischer
Gegebenheiten 148t sich jedoch aussagen, daB3 die Anzahl der Datenbestdnde in einem LIS sicher
immer groBer als eins sein wird, andererseits sollte die Zahl der Datenbestdnde wegen Vermei-
dung von allzugroBer Redundanz moglichst klein gehalten werden.

Auf Grund praktischer Erfahrungen beim Aufbau eines LIS in Osterreich ist mit folgenden
Basisdatenbestdnden zu rechnen:

— Grundstiicksdaten (rechtliche und technische Daten ohne Koordinaten)
— Koordinaten der Festpunkte

— Koordinaten der Grenzpunkte

— Digitale Katasterkonfigurationen

—Digitaler Leitungskataster

— Digitalisierte Verwaltungsgrenzen

— Digitales Geldndeh6henmodell

— Digitales Situationsmodell

— Nivellementpunkte

, 3. Der Aufbau der Datenbestédnde

Beim Aufbau der Datenbesténde sind folgende Voraussetzungen zu beachten:
Datenersterfassung:

a) der Datenbestand liegt in konventioneller Form vollstandig vor und wird auch vollsténdig in
maschinenlesbaren Zeichen benétigt (z. B. Grundstiicksdaten)

b) die Daten kommen im Zuge einer technischen Operation in maschinenlesbarer Form zustande,
werden zusétzlich auch fur den Aufbau eines Datenbestandes geniitzt (Beispiel Grundstiicks-
koordinaten).

Im Falle a) ist im Gegensatz zum Fall b) bei groBen Datenmengen mit einem erheblichen

Investitionsaufwand fiir die Datenerfassung zu rechnen.

Form der Speicherung:

a) Speicherung in einfachen Dateien (physisch gespeicherter Satz = logischer Satz)

b) Speicherung mit Hilfe eines standardisierten Verwaltungssystems (logischer Satz wird aus
einem oder mehreren physisch gespeicherten Segmenten gebildet).

Speicherungsform b) ist sehr aufwendig hinsichtlich Speicherplatzbedarf und Manipulation.
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Grundstticksdatenbank

Die Grundstiicksdatenbank sieht die integrierte Speicherung der Daten von Grundkataster
und Grundbuch vor. Die einzelnen Segmente der Grundstiicksdatenbank werden von der jeweils
zustandigen Behorde gefiihrt. Die Verkniipfung der Segmente zu den benétigten Informationen
erfolgt durch EDV-Programme, die zentral erstellt und fiir die jeweils befugte Institution bereitge-
stellt werden.

Organisationsform: zentrale Speicherung, dezentrale Fiihrung.

Datenmenge: sechs bis sieben Milliarden Zeichen.

Anzahl der Datenendstationen: 200 Datenendstationen mit Datensichtgerdten und Matrixdruk-
kern.

Zeitraum der Realisierung: 1979 bis 1987 (Kataster);
1980 bis 1990 (Grundbuch).

Stand der Realisierung: zwei Vermessungsamter umgestellt, finf Grundbiicher fiir Test-
zwecke mit Datenendstationen ausgeriistet.
Datenersterfassung: zentrale Erfassung der Katasterdaten.
On-line-Erfassung der restlichen Grundbuchsdaten.
Datenorganisation: Datenbank.

Verédnderlichkeit des Datenbestandes:
a) der Datenbestand bedarf einer stdandigen Aktualisierung (z. B. Grundstiicksdaten)
b) die Anderungen im Datenbestand sind unerheblich (z. B. digitales Geldandehdhenmodell).
Zufolge der im allgemeinen groBen Datenbestdnde in einem LIS ist mit Realisierungszeiten
fur einen Aufbau von etwa zehn Jahren und mehr zu rechnen. Im Falle a) ist daher fir die
Aufbauphase mit der Notwendigkeit der standigen VergréBerung der Aktualisierungskapazitdt zu
rechnen.

4. Der Zugrift zu den Daten

Die optimalste Form der Anlage eines LIS ‘ist die zentrale Speicherung der Daten mit einer
dezentralen Abfrage- und Aktualisierungsmdglichkeit. Der dafiir notwendige technische Aufwand
besteht in der Einrichtung eines Datenfernverarbeitungsnetzes mit einem zentralen Grof3system,
flichendeckendem Leitungsnetz und Datenendstationen. Damit ist einerseits der selektive Zugriff
zu den Daten ermdglicht, andererseits bietet das zentrale EDV-System die Mdglichkeit, umfang-
reiche und komplexe Verarbeitungen lber den gesamten Datenbestand durchzufiihren. In
groBeren Landern wird das zentrale System durch einen Rechnerverbund ersetzt werden miissen.

5. Beispiel fir die Realisierung eines LIS

Die in den vorangegangenen Punkten aufgezeigten Grundsitze kommen bei der Einrichtung
eines LIS in Osterreich zur Anwendung. Der Aufbau der Datenbestidnde erfolgt einzeln und
gegebenenfalls zeitlich unabhingig. Da die Eigenschaften der Basisdatenbestiande weitestge-
hend bekannt sind, kann bereits auf die erforderlichen Verkniipfungsnotwendigkeiten Riicksicht
genommen werden. Der Stand in der Realisierung der einzelnen Projekte im Rahmen des LIS ist
sehr unterschiedlich und reicht von der Grundsatzdiskussion (z. B. digitaler Leitungskataster) bis
zum abgeschlossenen Projekt (z. B. digitalisierte Verwaltungsgrenzen des Bundesgebietes). Ein
Uberblick iiber die Realisierung und Endstand eines LIS muB daher in der Betrachtung der
einzelnen Projekte vorgenommen werden.
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Koordinatendatenbank

a) Triangulierungspunkte

Entsprechend der Organisationsform des Bundesvermessungsdienstes wird diese Daten-
bank von einer zentralen Abteilung in Wien im Wege der Datenfernverarbeitung gefiihrt. Den 68
Vermessungsamtern ist der Zugriff mittels Datenfernverarbeitung ermoglicht.

Organisationsform: zentrale Speicherung, Fiihrung durch eine zentrale Dlenststelle
dezentrale Abrufmdglichkeiten.

Datenmenge: 40.000 Triangulierungspunkte.

Stand der Realisierung: Aufbau der Datenbank abgeschlossen.

b) Einschaltpunkte
Einschaltpunkte sind Festpunkte, die von den Vermessungsamtern gefiihrt werden. Der
Aufbau erfolgtentsprechend dem Fortschritt der Einrichtung der Grundstiicksdatenbank.

Organisationsform: zentrale Speicherung, dezentrale Fihrung im Wege der Daten-
fernverarbeitung.
Datenmenge: ca. 400.000 EP.

Koordinatendatenbank der Grenzpunkte

Samtliche Koordinaten, die durch eine zentrale Erfassung oder im Wege der Datenfernverar-
beitung durch das zentrale System laufen, gelangen durch das automatische Up-date-System in
die Koordinatendatenbank. Damit eruibrigt sich eine Ersterfassung.

Organisationsform: zentrale Speicherung, sowohl zentrale als auch dezentrale Fiih-
rung.

Datenmenge: derzeit noch nicht absehbar.

Zeitraum der Realisierung: unabsehbar.

Stand der Realisierung: derzeit sind rund 10 Millionen Koordinaten der Grenzpunkte
vorhanden.

Datenorganisation: Datenbank.

Digitale Katasterkonfigurationen

Dieses Projekt sieht die digitale Speicherung und Fiihrung des derzeit graphischen Inhaltes
der Katasterplédne vor.

Organisationsform: zentrale Speicherung, dezentrale Fiihrung der graphischen Infor-
mationen.

Datenmenge: Zeichenzahl derzeit noch nicht absehbar.

Zeitraum der Realisierung: unabsehbar.

Stand der Realisierung: grundlegende Untersuchungen {iber Digitalisierungsvorgange

und Datenbankaufbau. Fiihrung eines Modellfalles.

Digitaler Leitungskataster

Derzeit finden die Grundsatzdiskussionen tiber die Einfiihrung eines Leitungskatasters statt.
Es steht auBer Zweifel, daB3 auch bei diesem Projekt die Datenverarbeitung im hohen MaBe zur
Unterstiitzung herangezogen werden wird.

Nahere Angaben sind derzeit noch nicht moglich.

Digitalisierte Verwaltungsgrenzen

Entsprechend der Struktur unserer Verwaltung ist das gesamte Bundesgebiet in regionale
Einheiten unterteilt. Fiir digitale Auswertungen verschiedenster Art ist die automatische Zuord-
nung bestimmter Fakten zu diesen Verwaltungseinheiten erforderlich. Zu diesem Zwecke erfolgte
eine segmentweise Zerlegung dieser Grenzen entsprechend ihrer Funktionen.
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Katastralgemeinde — politische Gemeinde — Gerichtsbezirk — Vermessungsbezirk —
Bezirksverwaltungsbehdrde — Bundesland — Bundesgebiet.

Organisationsform: zentrale Speicherung, zentrale Fiihrung, kein Einsatz der Daten-
fernverarbeitung.

Datenmenge: ca. eine Million Punkte.

Stand der Realisierung: die Digitalisierung ist bereits abgeschlossen und .eine Datei
aufgebaut.

Digitales Geldndeh6henmodell

Das Projekt sieht die rasterférmige Speicherung der Geldndehdéhen im gesamten Bundesge-
biet vor. Unmittelbarer Anlaf fiir die rasche Realisierung dieses Projektes ist die Herstellung von
Orthophotokarten im Bundesvermessungsdienst. Ein erheblicher Teil der Kosten fiir die Ortho-
photos resultiert aus den Profilmessungen. Diese Profilhdhen kénnen bei Vorliegen einer digitalen
Speicherung der Gelandehdhen automatisch ermittelt und zur Steuerung eines Orthophotogera-
tes herangezogen werden. Da derzeit bereits digitale Profilhéhen in groBem MaRe anfallen, sollen
diese aus 6konomischen Griinden in einer Gelandehdhendatenbank fiir weitere Verwendungen
gesichert werden.

Organisationsform: zentrale Speicherung, zentrale Fiihrung, kein Einsatz der Daten-
fernverarbeitung.

Datenmenge: 44 Millionen Punkte.

Stand der Realisierung: laufender Aufbau der Geldndehdhendatenbank, Datenorganisa-
tionsdatei.

Digitales Situationsmodell

Das digitale Situationsmodell umfaBt die Situationsdarstellung der ésterr. Karte 1 : 50000 in
digitaler Form. Zusammen mit dem Geldndehéhenmodell soll neben einer automatischen
Kartenfiihrung die weitere digitale Auswertung ermoglicht werden.

Organisationsform: zentrale Speicherung, zentrale Fiihrung.
Datenmenge: 213 Kartenblétter 1 : 50000 mit je ca. 400000 Punkten pro Blatt.
Stand der Realisierung: ein Kartenblattversuchsweise digitalisiert und in einer Datenbank

abgespeichert.

Datenbank der Nivellementpunkte

Vorgesehen ist die zentrale Speicherung und zentrale Fihrung der technischen Daten der
Prazisionsnivellementpunkte. Die dezentrale Abfrage wird im Wege der Datenfernverarbeitung
ermoglicht.

Organisationsform: zentrale Speicherung, zentrale Fiihrung, dezentrale Abfragemog-
lichkeit.
Datenmenge: . 1,5 Millionen Zeichen.
Stand der Realisierung: Problemanalyse durchgefiihrt.
Zusammenfassung

Ein LIS besteht aus einer Menge von Datenbesténden, die untereinander in Beziehung
stehen. Die Menge der Datenbestdnde |48t sich nicht allgemein und vollstdndig beschreiben,
jedoch benétigt ein LIS eine Mindestanzahl von Datenbestdnden mit bestimmten Eigenschaften,
wenn eine grundlegende Information tber die Verhéltnisse an Grund und Boden eines bestimm-
ten Territoriums erreicht werden soll.

Zu den Basisdatenbestanden zihlen die Katasterdaten, die Grundbuchsdaten, die Inhalte
von umfassenden Plan- und Kartenwerken, Koordinaten- und Héhenwerten. Da alle Datenbe-
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stande eine groBe Menge digitaler Zeichen aufweisen, kommt der Organisation der Datenerst-
erfassung und der Datenspeicherung eine besondere Bedeutung zu. Der Aufbau eines Datenbe-
standes im LIS kann nicht isoliert erfolgen, sondern muB3 Elemente enthalten, die eine sinnvolle
Verkniipfung mit anderen Datenbestdnden ermdglichen. Fir ein &sterreichisches LIS liegen die
Typen der Basisdatenbestédnde fest und sind zum Teil bereits realisiert und zum Teil im Aufbau.
Zur Fihrung des LIS wird die Datenfernverarbeitung eingesetzt. Bis zum Jahre 1986 sollen alle 68
Vermessungsdamter und bis zum Jahre 1990 alle Grundbiicher in ein flichendeckendes Informa-
tionssystem einbezogen sein.

Summary

A LIS consists of a multitude of interrelated data stock. This multitude of data stock cannot
be submitted to a general an complete description, but a LIS needs a minimum of data stock with
certain characteristics, if a basic information about the conditions of land and property of a
certain territory ought to be obtained. The basic data stock consists of cadastral data, property
data, the contents of plans and maps, coordinate date and altitude data. Since all data stock have
a great amount of digital characters, the organisation of data gathering and data storage is of
great importance. The setup of a data stock within the LIS cannot be carried out independently
but has to comprise elements which enable a reasonable logic operation with other data stock.
For an Austrian LIS the types of basic data stock are agreed upon and are in part realized already,
in part being set up right now.

SchluBworte

Von Holger Magel, Miinchen

Meine Herren Kollegen, liebe 6sterreichische Freunde!

Namens aller ausldndischen Gaste mochte ich Ihnen, Herr Professor Mitter, und Ihnen, Herr
Doktor Twaroch, und auch der ,,guten Fee' Frau David sehr, sehr herzlich fiir die Ausrichtung
dieser Tagung danken. Ich glaube, wir konnen trotz der Zeitknappheit heute mit dem Arbeitser-
gebnis sehr zufrieden sein. Ich glaube, die Resolutionen stellen eine gute Grundlage fiir die Arbeit
der nachsten Jahre dar. Ich mochte mich auch sehr herzlich bedanken im Namen aller ausldandi-
schen Giste fir die vorziigliche Betreuung und das fantastische Rahmenprogramm. Ich méchte
hier auch dem Reprasentanten lhres Staates, Herrn Bundesminister Moser — dem Sie bitte auch
den Dank von uns allen ausrichten méchten — aber auch lhnen, Herr Prasident Hudecek fiir die
Unterstiitzung des Bundesamtes und Ihnen, Herr Ministerialrat Bernhardt fir die Unterstiitzung
des Ministeriums, sehr herzlich danken. Ich glaube, diese schénen Tage in Wien haben wieder so
recht die Vorziige unseres sehr geschétzten Nachbarlandes gezeigt. In typisch &sterreichischer
Manier ist es gelungen, gute Arbeitsergebnisse zu erzielen, ohne daB man sich durch zu viele
Termine und Arbeit bedrangt fiihlte. Ich denke zum Beispiel an Darmstadt: das war ein rastloses
Arbeiten von 8 Uhr in der Frilh bis Abends um 6 Uhr. Hier ist es gelungen, uns bei einer echten
Wiener Melange durch die Stadt zu fiihren, und ich personlich freue mich auf die gute Zusam-
menarbeit; an der zweifle ich gar nicht, dazu sind auch die menschlichen Kontakte schon viel zu
stark. Ich freue mich also auf die guten Kontakte beziiglich der Vorbereitung des deutsch-
osterreichischen Geodatentages 1982 in Wien. Ich mochte nochmals abschlieBend sehr herzlich
danken. Was kann man sich eigentlich besseres wiinschen: hoffentlich gibt es bald wieder eine
FIG-Kommissionssitzung in Wien.

Danke schon.
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Empfehlungen

zum kiinftigen Arbeitsprogramm der Kommission 3
Beschlossen in der Kommissionssitzung in Wien, 4. bis 6. April 1979

1. Die Kommission beschliet, die in der SchluBdiskussion zum FIG-Symposium fir
Landinformationssysteme in Darmstadt, 16. bis 21. Oktober 1978, formulierte Definition fir ein
Landinformationssystem als allgemeinverbindliche Definition zu empfehlen. Sie lautet: ,,Ein Land-
informationssystem (LIS) beinhaltet die systematische Erfassung aller auf den Grund und Boden
bezogenen und ihn kennzeichnenden wissenswerten Daten einer Region als Grundlage fiir Recht,
Verwaltung und Wirtschaft und als Hilfen fiir Planungs- und EntwicklungsmaBnahmen zur
Erhaltung und Verbesserung der Lebensverhéltnisse.*

2. Ein Landinformationssystem ist vor allem eine gemeinsame Aufgabe aller geodétischen
Fachzweige (Sparten), die auf den Beniitzer orientiert ist und aus der auch viele andere Diszipli-
nen Nutzen ziehen. Diese Stellen sollen durch gezielte Offentlichkeitsarbeit von der Notwendig-
keit und Nutzlichkeit eines Landinformationssystems liberzeugt werden.

Der Beitrag und die Rolle der Geodaten, aber auch der anderen mitwirkenden Fachstellen,
sind herauszuarbeiten und herauszustellen.

3. Jenen Staaten, die lUber offentliche Biicher mit technischen und rechtlichen Informatio-
nen tber Grund und Boden verfiigen, wird empfohlen, als erste Ausbaustufe (Basis) fiir ein LIS
eine Grundstiicksdatenbank einzurichten.

Fiur Staaten mit anderen Voraussetzungen ist zu prifen, ob ein LIS zweckentsprechend
auch auf einem anderen System des Raumbezuges aufgebaut werden kann.

Die beim Aufbau des LIS verwendeten Datenverarbeitungssysteme sollten so flexibel sein,
daf die anderen, den Grundstiicksdaten zu tiberlagernden Informationen, mit diesen zweckmaBig
verknipft werden kdnnen.

4. Im Komplex Landinformationssystem sind funktionelle und organisatorische Aspekte
mindestens gleichrangig und gleichgewichtig zu behandeln mit den verschiedenen technischen
Fragen und Details.

Darauf aufbauend sollte die weitere Arbeitsrichtung angegeben werden, damit die einzelnen
Mitgliedsstaaten wissen, wie und wo weitergearbeitet werden soll. So wéare es z. B. sinnvoll,
zundchst eine Bestandsaufnahme aller bereits bestehenden einschldgigen Datenbanken und
Informationssysteme vorzunehmen und einer internationalen Sammel- und Auswertestelle zuzu-
leiten. Diese Stelle kdnnte durchaus im Rahmen der Kommission 3 eingerichtet werden.

5. Nun einige methodische Fragen, die von Anfang an geklart werden miissen:

a) Sollen Landinformationssysteme getrennt nach bzw. fir Industrie- und Entwicklungslandern
entwickelt werden?

b) Sollen Informationssysteme im strengeren Sinne, also einschlieBlich Prognose- und Simula-
tionstechnik, eingerichtet werden?

c) Der rdaumliche Bezug und die Verkniipfungsmdéglichkeiten innerhalb des jeweiligen LIS.

d) Die Fortschreibung (Fortfiihrung) des LIS.

6. Um diese offenen Fragen zu kiéren, sollte zundchst ein kleiner Teil eines Landes in einem
LIS (als Modellfall) erfa3t werden.

Es wird daher jede Bestrebung begriiB3t, Institute fiir die Bearbeitung der offenen Fragen des
LIS (wie z. B. an der TH Darmstadt geplant) einzurichten.

7. Die Fragen der Aus- und Fortbildung sollten bis Montreux 1981 mdglichst konkret
weiterverfolgt werden.

8. Die Zusammenarbeit der Kommission 3 mit den einschldgigen anderen FIG-Kommissio-
nen ist auszubauen.

9. Die neue Terminologie der LIS ist bis Montreux 1981 zu kldaren und zu vereinheitlichen.

10. Es soll gepriift werden, ob nicht eine internationale Konvention tiber Landinformationen
ausgearbeitet werden sollte, in der einerseits die Moglichkeiten und Verfahren des internationalen
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Austausches von Daten festgelegt und andererseits die Grenzen der Informationsgewinnung und
-verarbeitung in Hinblick auf den Schutz der Privatsphire des einzelnen normiert wird.

Recommendations on the Future Working Program
of Commission 3

Adopted at the Commission-meeting in Vienna, April 4" — 6", 1979.

1

© o N

10

The Commission confirms the definition for a Land Information System (LIS) as formulated in
the final discussion of the FIG-Syposium on LIS in Darmstadt, October 16™ — 21*, 1978, and
decides to recommend it as obligatory definition.

It reads:

“A Land Information System (LIS) comprises the systematic compilation of all relevant data of
a region with respect to soil and ground as basis for legal actions, administration and
economy and as aids in planning and development for the maintenance and improvement of
the standard of living.”

. Above all a LIS is a common task for all branches of the geodetic science which is user-

oriented and which brings advantage to many other disciplines. Those other disciplines should
be convinced of the necessity and utility of a LIS by public information.

The contributions and the role of geodesists but also that of the other cooperating disciplines
should be emphasized.

. Those states which have public registers with technical and legal informations on ground and

soil are recommended to install data banks on real estate as basis for a LIS.

For states with other conditions it should be tested if a useful LIS can be established on basis
of a different system of spatial reference.

The data processing systems in use for the construction of the LIS should be versatile enough
so that other superordinated informations may be combined with the real estaie data in a
suitable way.

. Within the aggregate of the LIS functionary and organizational aspects are to be treated with

same care and significance as the various technical problems and details.

On that basis the future working direction should be stated so that the different member states
may know where and how to go on. It would make sense e. g. to start at first a survey of all
existing relevant data banks and information systems and to feed them to an international
collecting and evaluating agency. This agency could very well be established inside Commis-
sion 3.

.Now some methodical problems to be made clear from the beginning:

a) Should LIS be installed separately for industrial and for developing countries?

b) Should information systems be installed in the strict meaning of the idea, i. e. including
prediction and simulation techniques?

c) The spatial reference and the possibilities of combinations within an individual LIS.

d) The maintenance of continuity of the LIS.

In order to clear up these questions at first a small part of a country should be compiled in a
LIS as a model case. Thus any effort is welcome to establish institutes for investigating
problems of LIS (e. g. as planned for TH Darmstadt).

Questions of education and re-education should be persecuted until Montreux 1981.
Cooperation of Commission 3 with other relevant FIG-Commissions should be intensified.

The new terminology should be clarified und unified until Montreux 1981.

.Aninternational convention on LIS is to be considered wherein the possibilities and procedu-

res of an international exchange of data are settled and the limits of information-collecting and
-processing with respect to the protection of the private sphere of the individual are standardi-
zed.
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Commission 3 FIG

Résolutions prises lors de la session des 4.—6. Avril 1979 a Vienne concernant
le travail futur de la commission

1

.La commission ratifie la définition d’'un «Systéme d'information du territoire (SIT)», telle

qu’elle résulte de la discussion finale du symposium FIG de Darmstadt (16—21 Octobre 1978),
et recommande son emploi général et obligatoire.

Cette définition est formulée comme suit un Systéme d’'information du territoire sert a la saisie
systématique des données qui se rapportent au sol dans une région donnée, et qui le
caractérisent valablement. |l sert de base aux travaux juridiques, administratifs et économi-
ques, ainsi que de moyen de décision pour les travaux de planification et de dévelopement,
dans la perspective de I'amélioration et du maintient de la qualité de la vie.

. L’élaboration d’un Systeme d’Information du territoire est une mission commune de toutes les

branches de la Géodésie, congue en fonction des besoins de I'utilisateur, et dont nombre
d'autres disciplines tirent profit. Une publicité bien orientée devrait convaincre les utilisateurs
potentiels de la nécessité et de I'utilité d'un tel systtme. La contribution et le rdle des
Géodésiens, ainsi que ceux des autres partenaires sont a définir et a difuser.

. Il est recommandé a chaque état qui dispose de documents publics, contenant des Informa-

tions techniques et juridiques se rapportant au sol, de constituer une Banque de données
Cadastrales, comme premier élément (base) d'un SIT.

Pourles autres états, il faut étudier la possibilite de constituer un SIT sur la base d’une autre
référence spatiale.

Les systemes de traitement de I'information utilisés pour I'élaboration d’'un SIT doivent étre
suffisament souples pour permettre une connection aisée des autres Informations a superpo-
ser a I'état pargellaire.

. Lors de I'étude globale d'un SIT, les aspects fonctionnels et d’'organisation sont a considérer

parallélement avec les diveres questions techniques, en leur accordant un poids au moins
équivalent.

Sur cette base, I'orientation des travaux de la commission doivent étre définis de telle facon
que les états membres de la FIG sachent dans quelle direction porter leurs efforts. |l serait
donc pour linstant judicieux de recenser toutes les Banques de données et Systemes
d’Information de ce genre, et de constituer une centrale de collecte et de diffusion de
renseignements. Ceci serait tout a fait réalisable dans le cadre de la Commission 3.

. Quelques questions de méthode qui sont a préciser des maintenant

A) Les SIT sont-ils a étudier separement selon, resp. pour les pays industrialisés et les pays en
voire de développement?

B) Est-il judicieux d'élaborer des Systéemes d’information sur le territoire au sens strict du
terme, c’est-a-dire comprenant aussi des programmes de prévision et de simulation?

C) Référence spatiale et possibilités d’interconnection au sein d'un méme SIT.
D)Maintenance d'un SIT.

. Pour aider a résoudre ces questions, il serait utile de réaliser un modeéle de SIT decrivant une

petite partie d’un pais.
Il faut, dans ce sens, féliciter toutes les initiatives tendant a créer des Instituts pour I'étude des
questions posées par les SIT (comme c’est le cas, par exemple, a la TH Darmstadt).

. L’étude des questions de formation et de perfectionnement professionnels doit étre poussée

aussi concretement que possible jusqu’au Congrés de Montreux.

. Il faut renforcer la collaboration entre la Commission 3 et les autres commissions concernées

de la FIG.

. Il est nécessaire de clarifier et d’unifier jusqu’a Montreux la terminologie utilisée en matiére de

SIT.
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10. Il faut étudier la nécessité de I'élaboration d’'une convention internationale sur les informations
du territoire, qui devrait régler d’'une part les possibilités et techniques a disposition pour
I'échange International de données, et d’autre part, les limites a fixer en matiére d’acquisition
et de traitement des inforrnations, dans la perspective de la protection de la sphére privée
individuelle.

Mitteilungen, Tagungsberichte

Aus der Rechtsprechung

Vermessungsgesetz § 39

Dem § 39 VermG ist nicht zu entnehmen, daf ein Anspruch darauf bestiinde, daB die
Bescheinigung fiir einen Plan in einer zweiten Ausfertigung ‘ausgestellt wird.

VwGH, 1978-11-29, 18/78.

Nach §39 Abs. 1 VermG., in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 238/1975,
bediirfen u. a. Plane der im §1 Abs. 1 Z. 1 des Liegenschaftsteilungsgesetzes bezeichneten
Personen, das sind Pldane der Ingenieurkonsulenten fiir Vermessungswesen, zu ihrer grundbi-
cherlichen Durchfiihrung einer Bescheinigung des Vermessungsamtes, die innerhalb zweier
Jahre vor dem Einlangen beim Grundbuchsgericht ausgestellt ist. Nach § 39 Abs. 2 leg. cit. ist die
Bescheinigung zu erteilen, 1 — wenn der Plan den Voraussetzungen der §§ 37 (Inhalt der Plane)
und 43 Abs. 4 (AnschluB an das Festpunkifeld bzw. an unverédndert gebliebene Punkte), 5
(Hinweis auf die Berechtigung des Planverfassers und auf die Ubereinstimmung zwischen den
beteiligten Eigentimern) und 6 (Zustimmungserkldrungen) entspricht, wobei eine Erklarung
gemaB § 37 Abs. 1 Z. 2 (Erkldrung, daB der dargestellte Grenzverlauf mit dem Naturstand
Uibereinstimmt) zum Zeitpunkt des Einlangens des Antrages beim Vermessungsamt nicht alter als
drei Monate sein darf, und 2, wenn ein fiir den Grenzkataster bestimmtes Gleichstiick des Planes
vorgelegt wurde.

Nach §18 Abs. 3 AVG 1950 ist eine schriftliche Ausfertigung jedenfalls auszufolgen oder
zuzustellen, wenn dies in den Verwaltungsvorschriften ausdriicklich angeordnet ist oder von der
Partei verlangt wird.

Nach § 18 Abs. 4 AVG 1950 mussen alle schriftlichen Ausfertigungen u. a. mit der Unter-
schrift dessen versehen sein, der die Erledigung genehmigt hat. An die Stelle der Unterschrift des
Genehmigenden kann die Beglaubigung der Kanzlei treten, daB die Ausfertigung mit der
Erledigung des betreffenden Geschéftsstiickes Uibereinstimmt und das Geschéftsstick die
eigenhéndig beigesetzte Genehmigung aufweist. Das Nahere wird durch Verordnung geregelt.
Die betreffende Verordnung (BGBI. Nr. 445/1925) regelt, welche Ausstattung die Behdérden
aufweisen mussen, die zur Beglaubigung befugt sind, welche Angestellten fiir die Beglaubigung in
Betracht kommen und in welcher Weise die Beglaubigung vorzunehmen ist. Nach § 2 Abs. 1 der
Verordnung kommt die Beglaubigung durch die Kanzlei nur bei solchen schriftlichen Ausfertigun-
gen in Betracht, denen ein Geschéftsstiick der Behorde zugrunde liegt, das die betreffende, von
dem hiezu berufenen Amtsorgan, eigenhandig unterfertigte Erledigung enthalt.

Aus § 39 Abs. 1 und 2 VermG ergibt sich zwar ein Anspruch darauf, daf8 ein den gesetzli-
chen Voraussetzungen entsprechender Plan bescheinigt wird. Die Bescheinigung stellt einen
Bescheid dar, mit dem Uber das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen abgesprochen wird.
Dem § 39 Abs. 1 und 2 VermG ist jedoch nicht zu entnehmen, daB ein Anspruch darauf bestiinde,
daB die Bescheinigung fir einen Plan (oder dessen Zweitausfertigung) in einer zweiten Ausferti-
gung ausgestellt wird. § 39 Abs. 1 und 2 VermG enthalten keinen Anhaltspunkt dafir, daB auf die
Ausstellung einer solchen Zweitausfertigung ein Rechtsanspruch bestiinde.

Ein solcher Anspruch ergibt sich auch nicht aus den angefiihrten Regelungen des Allgemei-
nen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950 und der Beglaubigungsverordnung von 1925.
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Diese Bestimmungen beziehen sich auf die duBere Form der behordlichen Erledigung, die
,,80 viel als moglich* (§ 18 Abs. 1 AVG 1950) miindlich oder telefonisch, zum Teil aber eben
schriftlich zu ergehen haben, und in welcher Weise schriftliche Erledigungen auszufertigen sind.
Sie sehen aber nicht vor, daf eine schriftliche Erledigung zweifach oder mehrfach auszufertigen
wiére.

Der Beschwerdeflihrer verleint in der Beschwerde seiner Rechtsauffassung Ausdruck, aus
dem Wortlaut des § 39 Abs. 1 VermG ,,einer Bescheinigung" kénne keinesfalls abgeleitet werden,
daf nur eine einzige Bescheinigung pro Plan ausgestellt werden konne. Entgegen der Ansicht der
belangten Behoérde konne dies auch nicht aus Abs. 2 herausgelesen werden, weil dieser im
Singular (,,die Bescheinigung ist zu erteilen') von der Bescheinigung spreche.

Der Verwaltungsgerichtshof ist entgegen der Meinung des Beschwerdefiihrers der Auffas-
sung, daf sich aus § 39 Abs. 1 und 2 VermG zwar der Anspruch auf Ausstellung einer Bescheini-
gung ergibt, wenn die Voraussetzungen hiefiir vorliegen, daB diese Bestimmungen aber zumin-
dest der Person, der fiir einen bestimmten Plan die Bescheinigung ausgestellt wurde, nicht den
Anspruch auf Erteilung einer Zweitausfertigung der Bescheinigung fiir den betreffenden Plan
einrdumen. Mangels eines entsprechenden Anhaltspunktes dafiir, daB ein solcher Anspruch
gesetzlich eingerdumt wire, gehen die Uberlegungen iiber die Vorteile einer Zweitausfertigung
fuir die Parteien oder liber die Gefahr des Miflbrauches einer Zweitausfertigung einer Bescheini-
gung ins Leere. Diese Uberlegungen tragen zur Erhellung der im vorliegenden Beschwerdefall in
Betracht kommenden gesetzlichen Regelungen, deren Wortlaut wie ausgefiihrt, keinen Anhalts-
punkt dafiir geben, daf3 eine Person, der eine Bescheinigung fiir einen bestimmten Plan ausge-
stellt worden ist, einen Anspruch auf eine Zweitausfertigung der Bescheinigung hétte, nichts bei.

Vermessungsgesetz § 39

Aus § 39 VermG sind keine Anhaltspunkte fiir eine unbedingt erforderliche Vorlage einer
zweiten Planausfertigung zu gewinnen. VWGH, 1977-11-16, 2421/76.

Die fur die Beurteilung des vorliegenden Falles in Betracht zu ziehende Bestimmung des
Abs. 2 des § 39 Vermessungsgesetzes, BGBI. Nr. 306/1968, in der Fassung BGBI. Nr. 238/1975,
lautet:

Die Bescheinigung ist zu erteilen, wenn 1. der Plan den Voraussetzungen der §§ 37 und 43
Abs. 4, 5 und 6 entspricht, wobei eine Erkldarung geman § 37 Abs. 1 Z. 2 zum Zeitpunkt des
Einlangens des Antrages beim Vermessungsamt nicht dlter als drei Monate sein darf, und 2. ein
fiir den Grenzkataster bestimmtes Gleichstiick des Planes vorgelegt wurde."

Unabhéngig von der Qualifikation des geméan § 39 Abs. 2 Z. 2 Vermessungsgesetz fiir den
Grenzkataster bestimmten ,,Gleichstiickes des Planes" ergibt sich entgegen der Rechtsansicht
der belangten Behdrde aus diesem Gesetzeswortlaut nicht, daB denknotwendig in jedem Falle
einem Bescheinigungsantrag der ,,Plan* und ein ,,Gleichstiick" desselben anzuschlie3en sind, da
der Gesetzesanordnung jedenfalls auch Genlige getan wird, wenn ein ,,Plan’ im Sinne des § 39
Abs. 2 Z. 1 Vermessungsgesetz vorgelegt wird und gleichzeitig ein Verbleiben dieses ,,Planes’ —
der als solcher begrifflich auch samtliche Voraussetzungen eines Gleichstlickes in sich vereinigt
— beim Grenzkataster gesichert ist. Dieser Auslegung steht aber auch nicht etwa eine im
Gesetzeszusammenhang erfolgende Betrachtungsweise bzw. eine teleologische Uberlegung
entgegen, da — wie aus § 39 Vermessungsgesetz insbesondere auch im Zusammenhalt mit § 2
Liegenschaftsteilungsgesetz hervorgeht (vgl. hiezu im lbrigen die Erlduternden Bemerkungen zu
§ 39 Vermessungsgesetz in 508 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des National-
rates XI. GP; ferner auch die Richtlinien fiir die Planbescheinigung des Bundesamtes fiir Eich-
und Vermessungswesen) — die Bescheinigung jedenfalls mit gesondertem Bescheid zu erteilen
ist. Es sind daher auch unter Bedachtnahme auf diesen Umstand keine Anhaltspunkte fir eine
unbedingt erforderliche Vorlage einer zweiten ,,Planausfertigung’ zu gewinnen, was im tibrigen in
dieser Hinsicht auch nicht etwa in einem gegenteiligen Sinn von der belangten Behdrde geltend
gemacht wurde. Wenn daher ein nach der vorzitierten Gesetzesstelle eingereichter ,,Plan‘ — wie
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auch im vorliegenden Fall — gleichzeitig mit einem Vermerk versehen ist, aus dem sich ergibt, dai3
er entsprechend der vorgenommenen Bestimmung auch als Gleichstliick gemadB § 39 Abs. 1 Z. 2
Vermessungsgesetz [richtig wohl § 39 Abs. 2 Z. 2] dienen soll, kann dem Antragsteller nicht die
mangelnde ,,Planvorlage’ allein mit der Wirkung einer sich daraus ergebendenen Abweisung des
Bescheinigungsantrages entgegengehalten werden.

Christoph Twaroch

Personalnachrichten

Technische Universitat Wien

Folgende Kandidaten haben am 18. Juni 1979 die Il. Diplom- bzw. Il. Staatspriifung fiur Vermes-
sungswesen bestanden und sind nach erfolgter Sponsion am 27. Juni 1979 berechtigt, den
Akademischen Grad ,,Diplom-Ingenieur" zu fiihren:

Bernhard Payr (Diplomprifung) — Diplomarbeit: ,,Studien zur Herstellung von Orthophoto-
karten fir glaziologische Anwendungen mittels kartometrisch bestimmter PaBpunkte.*
Walter Miick (Diplompriifung) — Diplomarbeit: ,,Erstellen von Zahlenbeispielen fir das
Vorlesungsmanuskript Landesvermessung."

Albert Grimm-Pitzinger (Diplompriifung) — Diplomarbeit: ,,Messung eines kombinierten
Lage- und H6hennetzes zur Erfassung grof3flichiger Bodendeformationen im Raum Rabens-
burg-Bernhardstal: Ermittlung der Lagekoordinaten* 1. Teil.

Josef Loidolt (Staatspriifung) — Diplomarbeit: ,,Untersuchungen zum Einsatz von Richtlasern
in fassadennahen Bereichen." '

Joachim Oppitz (Staatsprifung)

Hubert Plank (Diplompriifung) — Diplomarbeit: ,,Die Bestimmung der Schneebedeckung aus
Satellitenaufnahmen mit Hilfe der multispektralen Kiassifizierung."

Siegfried Siegele (Diplompriifung) — Diplomarbeit: ,,Messung eines kombinierten Lage- und
Hohennetzes zur Erfassung ‘grof¥flichiger Bodendeformationen im Raum Rabensburg-
Bernhardsthal: Ermittlung der Hohen" 2. Teil.

Gerhard Lubowski (Diplompriifung) — Diplomarbeit: ,,Ballonphotogrammetrie*’. Konstruktion
und praktische Erprobung einer Kameraaufhdngung.

Veranstaltungskalender und Vereinsmitteilungen

VIIl. Internationaler Kurs fiir Ingenieurvermessung 1980
an der Eidg. Techn. Hochschule in Ziirich
Zugleich FIG-Symposium-Kommissionen 5 und 6

1. Veranstalter

Prof. Dr. G. Eichhorn, Prof. Dr. h. c. F. Kobold, Prof. Dr. K. Rinner, Prof. Dr. K. Schnaddelbach
sowie

Institut fir Geodédsie und Photogrammetrie ETHZ

Prof. Dr. H. J. Matthias, Prof. Dr. H. H. Schmid
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2. Zeitpunkt
Mittwoch, 24. 9. 1980 bis Mittwoch, 1. 10. 1980

3. Sprachen
Vorrangig Deutsch sowie auch Beitrége in franzésischer und englischer Sprache

4. Ankiindigung
Diese Ankiindigung erfolgt in den Fachzeitschriften in Deutschland, Osterreich und in der
Schweiz.

5. Themenkreise

Themenkreis A: Instrumente und Datenerhebung. (Instrumentenkunde. Neue Technologien,
Gerate, Systeme. Netz- und Messanlagen. Optimierung, Zuverlassigkeit. Messmethoden. Automa-
tisierung)

Themenkreis B: Auswertung und Interpretation (Datenaufbereitung. Mathematische Modelle.
Losung, Datenverarbeitung. Interpretation, Testverfahren)

Themenkreis C: Hochbau, Tiefbau, technische Anlagen (Vortrdge, deren Schwergewicht bei
der Darstellung von konkreten, praktischen Beispielen liegt. Vermessungstechnische Grundlagen,
Projektdefinition, Absteckung und baubegleitende Vermessungen, Werkkataster)

Themenkreis D: Untertagebau (Vortrdge, deren Schwergewicht bei der Darstellung von
konkreten, praktischen Beispielen liegt. Vermessungstechnische Grundlagen, Projektdefinition,
Absteckung und baugegleitende Vermessungen. Felsmechanische Messungen Insitu)

Themenkreis E: Geldnde und Bauwerkiiberwachung, Beweissicherung (Vortrdge, deren
Schwergewicht bei der Darstellung von konkreten, praktischen Beispielen liegt. Aufgabenberei-
che der Themenkreise C + D)

Themenkreis F: Einsatz und Fiihrung (Betriebswirtschaft der Vermessung im Ingenieurwe-
sen. Personal und Personalfiihrung, Investitionen, Aquisition und Wettbewerb, Vermessung und
Baubetrieb, Projektmanagement, Kalkulation und Rechnungswesen, Risiko, Haftung, Versiche-
rung)

6. Leiter der Themenkreise

A: Prof. R. Conzett, Institut fiir Geodédsie und Photogrammetrie, ETH-Honggerberg, CH-8093
Zirich.

B: Prof. Dr.-Ing. H. Pelzer, Geoddatisches Institut, Technische Hochschule, NienburgerstrafBe 1,
D-3000 Hannover.

C: Prof. Dr. G. Eichhorn, Direktor des Geodétischen Institutes, Technische Hochschule Darm-
stadt, PetersenstraBe 13, D-6100 Darmstadt.

D: Prof. Dr. K. Rinner, Dr. G. Schelling, Institut fiir Landesvermessung und Photogrammetrie,
Technische Universitdt Graz, Rechbauerstra3e 12, A-8010 Graz.

E: Prof. Dr. h. c. F. Kobold, MoéhrlistraBe 85, CH-8006 Ziirich.

F: Dipl.-Ing. P. Gfeller, Swissair Photo + Vermessungen AG, ObstgartenstraBe 7, CH-8006
Zirich.

7. Rahmenprogramm
Es wird einen Empfang geben sowie am Wochenende eine technische Exkursion durchge-
fihrt werden.

8. Ausstellung

Der Kurs wird von zwei Ausstellungen begleitet.

Einerseits ist in einer thematischen Ausstellung den Referenten die Moglichkeit gegeben,
die Dokumentation zu ihren Vortragen zu prasentieren.
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Andererseits gibt es eine kleine Firmenausstellung. Zugelassen sind ausschlieBlich neue
Apparate und Systeme.

9. Referenten-Anmeldung

Alle Berufsangehorigen, die am VIII. Internationalen Kurs fiir Ingenieurvermessung 1980
teilnehmen und einen Vortrag in einem der o. g. Themenkreise halten méchten, werden hiermit
eingeladen, sich mit dem zustandigen Themenkreisleiter direkt in Verbindung zu setzen. Dabei ist
der Titel zu nennen und der vorgesehene Inhalt kurz darzustellen.

10. Teilnehmer Anmeldung
Anmeldungen werden zu folgender Anschrift erbeten:
Institut fir Geodéasie und Photogrammetrie
ETH-Honggerberg
CH-8093 Ziirich

Luftbildinterpretation und Fernerkundung

Die Technische Akademie Wuppertal veranstaltet unter der Leitung von Prof. Dr.-Ing.
J. Albertz, TH Darmstadt und Prof. Dr.-Ing. H. J. Meckenstock, GH Wuppertal am 26. und 27.
November 1979 ein Seminar

,Luftbildinterpretation und Fernerkundung”.

Um das breite Spektrum von Technik und Anwendungen in der Planung optimal zu erfassen,
sind Vortrdge von J. Albertz (Darmstadt), H.-P. Bahr (Hannover), W. Endlicher (Freiburg), P.
Haberdcker (WeBling), G. Hildebrandt (Freiburg), S. Schneider (Bonn), H. W. Trachsler (Zirich)
und M. Schramm (Frankfurt) vorgesehen. Daneben geben reichlich bemessene Diskussionszeiten
Gelegenheit zu interdisziplindren Fachgespréachen.

Nahere Auskiinfte und Einladungen durch die TAW, D-5600 Wuppertal 1, Postfach 130465,
Telefon 0202/7495-1, TELEX 8592525 taw d

Interaktive graphische Datenverarbeitung im Vermessungswesen

Die Technische Akademie Wuppertal veranstaltet unter der Leitung von LtdKVD H. Wirtz,

Schwelm, am 22. und 23. Oktober 1979 ein Seminar
,,Interaktive-graphische Datenverarbeitung im Vermessungswesen".

Zu den namhaften Fachleuten aus verschiedenen Verwaltungen und Herstellerfirmen, die
als Vortragende gewonnen werden konnten, gehdren G. MittelstraB (Bonn), H. Naumann
(Offenbach), H. Schessner (Miinchen), M. Schmitt (Miinchen), W. Seiffert (Hannover), H.
Stuhlmann (Bonn) und H. Syring (Disseldorf).

Das Seminar will die relativ neue Technologie der interaktiven graphischen Datenverarbei-
tung den Teilnehmern veranschaulichen. Dariiber hinaus sollen Anwendungsmadglichkeiten
interaktiver graphischer Systeme im Vermessungswesen aufgezeigt werden. Dabei sollen die
Teilnehmer (iber organisatorische und programmtechnische L&sungen informiert werden. In
Diskussionen sollen spezielle geodétische Probleme und Anforderungen in bezug auf interaktive
graphische Datenverarbeitungssysteme eingehend erdrtert werden.

Nahere Auskiinfte und Einladungen durch die TAW, D-5600 Wuppertal 1, Postfach 130465,
Telefon 0202/7495-1, TELEX 8592525 taw d
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Die Adresse der Kontaktstelle der FIG-Studiengruppe Leitungskataster fiir die westlichen
Mitgliedslander der FIG hat sich gedndert.

Die neue Anschrift lautet:

Dipl.-Ing. K.-L. Fischer

Stellvertretender Vorsitzender der

FIG-Studiengruppe Leitungskataster

c/o GDV-SERVICE und BERATUNG

Theodor-Storm-Strafle 17

D-7180 Crailsheim

Tel. 07951/6011

Buchbesprechungen

Bernhardt-Kaluza: Das Osterreichische MaB- und Eichrecht. Verlag
Manz, Wien 1979, 168 Seiten, Preis Br. S-288,=

,,Ein geordnetes und einheitliches Maf3system gehort zu den Grundpfeilern eines entwickel-
ten Staates und bildet eine Voraussetzung fiir das wirtschaftliche Gedeihen in allen innerstaatli-
chen und zwischenstaatlichen Bereichen (Vorwort). Fir eine Besprechung des MaB- und
Eichrechtes in einer vermessungstechnischen Fachzeitschrift erscheint dieser Ansatzpunkt
jedoch zu allgemein. Drei Ankniipfungspunkte sollen daher herausgegriffen werden:

1. Der Vermessungsingenieur als ,,Beniitzer” von MaBeinheiten.

2. Der Vermessungsingenieur im Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen als Kollege der
Eichbeamten.

3. Als Konsument ist jeder vom MaB- und Eichgesetz direkt oder indirekt betroffen.

Die MaBeinheiten:

Die gesetzlichen MafBeinheiten nehmen nicht nur im Gesetz, sondern auch im vorliegenden
Kommentar einen besonderen Platz ein; so beansprucht der § 2 MEG, der die MaBeinheiten
anfiihrt, mit den erlduternden FuBnoten allein 30 Seiten der Gesetzesausgabe.

Die gesetzlichen MaBeinheiten in der derzeit geltenden Form wurden im wesentlichen durch
die Novelle 1973 zum MEG in Ubereinstimmung mit dem von der Generalkonferenz fiir MaB und
Gewicht festgelegten Internationalen Einheitensystem neu geordnet und beruhen auf sieben
,,.Basiseinheiten’'. Ebener Winkel und Raumwinkel sind rein mathematisch definierte ,,zusétzliche
Einheiten". Die ,,abgeleiteten Einheiten* werden mit Hilfe von Gleichungen aus den Basiseinhei-
ten definiert, wobei in den Einheitengleichungen kein anderer Zahlenfaktor als 1 vorkommt. Das
MEG behélt jedoch auch einige allgemein gebrduchliche oder auf einzelnen Fachgebieten
verwendete Einheiten auBerhalb des Internationalen Einheitensystems bei. So sind etwa das
Hektar und das Ar als Einheiten ,,fur den Fldcheninhalt nur von Grund und Boden* gemafB § 2 Z. 2
lit. ¢ MEG zulassig.

Auch die zum Internationalen Einheitensystem systemfremden MafBeinheiten Grad, Minute
und Sekunde und deren Zeichen sind so weit verbreitet, da3 sie auch im MEG bericksichtigt
wurden.

Fiir die dezimale Teilung des rechten Winkels wurden die Einheiten Neugrad (¢) Neuminute
(¢) und Neusekunde («) beibehalten, wadhrend man dafiir im Bereich der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft nur mehr die Einheit,,Gon*' kennt.
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In den Erlduterungen wird auch ausfiihrlich auf die geschichtliche Entwicklung einiger
MaBeinheiten und ihrer Darstellungsform (Definition) eingegangen, es sind jedoch auch so
alltagsnahe Hinweise wie die neue ,,Faustformel fiir den systolischen Blutdruck in Kilopascal:
Blutdruck in kPa = Lebensjahre: 10 + 13" eingearbeitet.

Die Zusammenfassung des Eich- und Vermessungsdienstes
im Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen

Der gemeinsame Weg ist tatsdchlich viel élter, als viele wissen: So waren der erste und der letzte
Direktor der ,,K. K. Normal-Aichungs-Commission' Prof. Dr. Josef Ph. Herr (1819—1884) und
Ministerialrat Prof. Dr. Wilhelm von Tinter (1839—-1912) Geodéten.

Die Zusammenfassung im Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen ist jedoch nicht
unumstritten: im vorliegenden Buch liest sich das so: ,,Aus offensichtlich politischen, keinesfalls
aber fachlichen Motiven fand 1923 die hervorragende Tétigkeit der Normal-Eichungskommission,
die den Grundstock fir die heute weltweit bekannte, wissenschaftlich fundierte Arbeit des
osterreichischen Eichdienstes gelegt hat, ein fiir alle Beteiligten liberraschendes Ende. Mit der
Verordnung der Bundesregierung vom 21. September 1923, BGBI. Nr. 550 wurde die Normal-
Eichungskommission aufgelassen und dem Bundesvermessungsamt angegliedert, das von da an
Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen hie3" (S. 5).
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Mit der Zusammenfassung wurde jedoch jedenfalls erreicht, daB den Vermessungsdienst-
stellen keine Eichgebiihren mehr berechnet wurden. Ein Eichschein aus dem Jahre 1918, mit
welchem das k. k. Eichamt zu Graz der k. k. Evidenzhaltung zu Leibnitz fir die Eichung eines
BandmaBes 1 K 68 an Eichgebiihren berechnet hat, sei der Vergessenheit entrissen.

Der Konsument

Das Eichrecht reicht tief in die Fragen des Konsumentenschutzes hinein und soll die
Richtigkeit der MeB3geréate lberall dort gewéhrleisten, wo diese im amtlichen und rechtsgeschaftli-
chen Verkehr verwendet oder bereitgehalten werden.

Aus der Sicht des Konsumenten ist es zwar zum Schutz vor Ubervorteilung erfreulich, daB
jedes Kriigelglas ,,und dhnliche Gefédfle, die in Gast-, Schank-, Speisewirtschaften oder dhnlichen
Betrieben zum Ausschank von bestimmten ... Getrdnken dienen und erst bei eintretendem
Bedarf gefiillt werden... mit einem Fillstrich und einer Inhaltsbezeichnung versehen sein
miissen (§ 20 MEG), es ist jedoch nicht ganz verstédndlich, weshalb von derin § 8 Abs. 1 Z. 3 in
Verbindung mit § 66 MEG grundsaétzlich vorgesehenen Eichpflicht von Abfiillmaschinen mangels
der erforderlichen Durchfiihrungsverordnung bis heute nicht Gebrauch gemacht wird. (Man sollte
einmal die Betrdge, die man ,,in Gastwirtschaften oder dhnlichen Betrieben" fiir ,,bestimmte
Getrénke" ausgibt, den Betrdgen, fur die man in Selbstbedienungsldden vorgepackte Waren
kauft, gegenuberstellen.)

Zum Buch selbst bleibt nicht viel zu sagen. Der Verlag hat sich fiir die Zusammenstellung
und Erldauterung hervorragende Fachexperten auf dem Gebiet des Maf3- und Eichwesens und des
Eichrechtes als Mitarbeiter gesichert und wieder eine Gesetzesausgabe in gewohnter guter
Darbietung herausgebracht — Druckfehler scheinen bei einem derartigen Werk unvermeidlich.

Neben dem Maf- und Eichgesetz wurden aufgenommen:

Eichdmterverordnung, Eichstempelverordnung, Eich-Zulassungsverordnung, SchankgefédBver-
ordnung, Flaschenverordnung, Internationale Vertrdge und das Zeitzdhlungsgesetz.

Die praktische Handhabung wird durch eine Tabelle der MaBeinheiten, eine Fristentabelle,
das Verzeichnis der Eichdmter mit Adresse und Parteienverkehrszeit sowie das ausfihrliche
Schlagwortverzeichnis wesentlich erleichtert.

Christoph Twaroch

Contents

Kloiber, Otto: 10 years cadastre of boundary — retrospective and outlook.

Mitter, Josef: The conference of the FIG-commission 3 — land information systems — during
the period between April 4. and 7. 1979 in Vienna.
The speech of the minister for construction and technology, Josef Moser.

Andersson, Sune: The situation in Sweden.
Chevallier, Jean-Jacques, and Frank, Andre: To the installation of LIS in Switzerland.
Magel, Holger: Report about the activities in Germany.

Auer, Giinter: The automation of the land register by EDV.
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Hrb ek, Friedrich: The birth of the Austrian land databank and its relation to LIS.
Kaluza, Hans Walther: Land information and its legal basis.
Zimmermann, Eugen: The technical realization of a land information system.
Magel, Holger: Summary. ’
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